Fellilvizsgalati Jelentés

Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatal

ISO 14031:2001, ISO 19011:2002

Kornyezeti hatéekonysag felilvizsgalata

Bevezetés

Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 2010 majusaban megkereste irodankat, hogy a
kornyezettudatos tevékenységének fejlesztése valamint a megkotott kornyezeti allapotfelmérés elvégzéséhez
kapcsolddd szerzddési kovetelményeinek teljesitése érdekében végezziink vizsgadlatot, mely az o©nkormanyzat
kornyezeti teljesitményének jelenlegi allapotat mutatja be.

A vizsgalat f0 terllete — habar a teljes kdornyezetvédelmi tevékenység attekintésre kerllt — a jogszabalyi megfelelés
mértéke illetve az érdekelt felekkel folytatott kommunikaciéo volt. Az dnkormanyzat sajatos jellegébdl addéddan a
kornyezetvédelemben kettds szerepet tolt be:

- kornyezetvédelmi iranyitas, szakmai felligyelet, a varos tevékenységének szabalyozasa;

- kornyezetvédelmi folyamatok alanya.

Az elmult idoszakban az 6nkormanyzat els6 ponthoz tartozé tevékenységét mar tobb fliggetlen szakért6i csoport is
vizsgalta, és ezek a jelentések mind elérhetdk, ezért ezzel a terllettel nem kivantunk jelentésebb mértékben
foglalkozni. Azonban a Polgarmesteri Hivatalnak, mint a kérnyezetvédelmi jogszabalyok alanyanak atvizsgalasa fontos,
mivel az eddigi hangsulyeltolédasok nemkivanatos folyamatokat eredményezhettek a tevékenységben.

A vizsgalathoz kapcsolodo alapadatok
Megrendeld
- neve: Hédmez6vasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal
- cime: 6800/H6dmez6vasarhely, Kossuth tér 1.
- KUJ: 100149537
- kapcsolattartd: Kéri Enikd

Felllvizsgalatot végzd:

- szervezet: DNV Magyarorszag Kft.
- személy: Vigh Csaba, vezet6 auditor (07-1018)
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Teriilet bemutatasa

Féldrajzi, térténelmi informéaciok*

Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos mar az 6skorban lakott hely volt. A varos hataraban csaknem hatezer éves lelet-
egyltteseket tartak fel. A lakossag a halaszatbdl, kereskedelembdl és foldmUivelésbdl élt. A torok hodoltsag idején a falu
és kornyéke szinte teljesen elnéptelenedett, csak a torok kilizése utan indult meg a lassu visszateleptilés. Az 1700-as
években a Karolyiak birtoka volt a varos és kornyéke. A dualizmus idején indult a varos dinamikus fejlddésnek, a
szazadforduldon bontakozott ki az az épitkezési hulldm, amelynek eredményeképpen a 20. szazad elejére a varos
arculata gyokeresen megvaltozott. Hodmezdvasarhely megorizte mezévarosi jellegét, nagyhataru telepllést kiterjedt
tanyarendszer 6vezte.

A masodik vilaghaborl utdn a varosban is megtorténtek azok az épitkezések, amelyek soran létrejott a varos
lakételepe, a kertvaros varosrész ekkor indult fejlodésnek. A varos hataraban ipartelepet hoztak l|étre, noha a
nehézipari termelés soha nem jellemezte a varost. Ekkor jottek létre azok a nagyvallalatok, amelyek elsGsorban a
konnydiparhoz és a mezdgazdasagi gépgyartashoz, valamint az élelmiszeriparhoz kapcsolédtak. A rendszervaltozas
utan, az onkormanyzati rendszer létrejottével Hodmezdvasarhely erbteljes fejlodésnek indult, els6sorban az
infrastruktura terén. Az akkor megfogalmazott fejlesztési koncepciét sikerllt csaknem teljesen megvaldsitani.

A '90-es évek kozepere Hodmezbvasarhely fejlddését hazai és nemzetkozi szinten is dijakkal, kitlntetésekkel ismertek
el. Eurépa Dijat kapott a varos, csatornazas terén messzemend eredményeket ért el. Uj szennyviztisztité telep létesllt,
kialakuléban van egy, a varos nagyobb létesitményeit, intézményeit 6sszekapcsold informatikai halézat. Megvaldsult a
varos koérhazanak rekonstrukcidja, a kakasszéki gyogyintézet felljitdsa ez évben befejezddik. Hodmezdvasarhely
jovobeni fejlodése korvonalazodni latszik, a varosban fedett uszoda épitése kezd6dik meg ez év 0Oszétdl.
Hodmezdvasarhely idegenforgalmi szempontbdl nagy természeti kincse az a termalvizkészlete, amely a varosi
strandflirdot taplalja.

Nagy jelent0séggel bir a Hddmezdvasarhely - Algy6 kozotti utdutszakasz négysavossa tétele, valamint a varost elkertlo
és a nehézgépjarmi-forgalomtdl ezaltal tehermentesitdé autdut megépitése. Ezek altal a varos is bekapcsolddhat a

! http://hodmezovasarhely.hu/oldalak/a-varos-4
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Kozép-Eurdpan keresztil huzdédd autdpalya-rendszerbe. A varos egyik legfébb célja, hogy a Dél-alféldi régido egyik
legkiemelkeddbb és legdinamikusabban fejlodo telepilésévé valjon.

Onkormanyzat épiilete?

A régi varoshaza a 19. szazad elején épllt. A foldszintes éplilet az 06nallé torvényhatdsagi jogu varos (1873)
kozigazgatasi hivatalainak megndvekedésével sz(iknek bizonyult. Az Uj varoshaza tervpalyazatat 1890-ben irtak ki. Az
elsO dijat Patria jeligéjl palyazataval Ybl Lajos (1855-1934) nyerte el. Az Ginnepélyes alapkdletétel 1892. aprilis 12-én
volt, megnyitdsara 1894. januar 18-an, diszkozgyllés keretében kerll sor. A harangot a budapesti Walser cég
készitette. A székhaz eklektikus stilusi reneszanszt idézd historizalé elemekkel. Haromszogletd és félkoriv alaku
ablakparkanyok, rokokos flizérek, ballusztrad, rusztika diszitik a féhomlokzatot.

Fontosabb mutaték, informaciok®
Demografiai mutatok:
Lakosok szama: 48.333 f6
Elve szulottek szama tizezer fore: 85,9 fo
Haldlozasok szama tizezer fére: 137,8 f0
Néps(rliségi mutatd:100 f6/km?

Infrastrukturalis mutatok:
Vizvezeték haldzatba bekapcsolt lakasok aranya: 90,6 %
Gazzal valo ellatottsag: 97,5 %
Gazflitéses lakasok aranya: kb 60-65 %
Szemétgyljtésbe bevont lakasok aranya: 89,4 %
Melegvizhaldzatba bekapcsolt lakasok aranya: 13,9 %
Egy fogyasztdra jutd villamosenergia-fogyasztas: 1653 kWh
Egy f6re jutdé gazfogyasztds:103,5 m?

2 http://hodmezovasarhely.hu/oldalak/polgarmesteratail-84
3 http://hodmezovasarhely.hu/oldalak/a-varos-ma-28
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Kornyezeti teljesitmény a varos életében

A varos vezetése nagy hangsulyt fektet a kornyezeti értékek megdvasara, a kornyezet és a természet hatékony
védelmére. Ezt egyrészt beruhazasok, fejlesztések megvaldsuldsaval éri el, masrészt hatékony kommunikaciét folytat
az érdekelt felekkel.

A lakossag és az egyéb érdekelt felek dont6é tobbségének iranyaba folytatott kommunikacidé legfontosabb eszkoze a
varos honlapja, ahol az érintettek részletes informaciokat kapnak a kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos
tevékenységekrol. A honlap jol felépitett rendszerben tartalmazza a szliikséges informaciokat és lehet6séget nyuijt az
egyéb informacidok megismerésére (pl. kapcsoldodé dnkormanyzati rendeletek) is. A varos vezetésének dontése alapjan a
honlap bizonyos esetekben nem csak az alapinformacidkat, hanem a kapcsol6dé hattérdokumentumokat is tartalmazza.
Igy lehet6ség van a megkotott szerz6déseken tul a hatdlyos dnkormanyzati rendeletek és kiegészitéseik bongészésén
kivil egyéb dokumentumok (pl. energetikai stratégia, varosfejlesztési terv, hulladékgazdalkodasi terv felllvizsgalata,
stb.) tanulmanyozasara is.

A tervek részletesen tartalmazzak a jelenlegi allapotot, illetve Utmutatast adnak a fejlédés lehetséges iranyaira. A
hatékonyabb m(ikddés érdekében azonban javasolt, hogy az elkészilt dokumentumokban megfogalmazott célok
legyenek egymassal is dsszevetve. Megfontolandd tovabba, hogy a tanulmanyokban kitlizott célok megvaldsulasahoz
létrehozott programok rendszeresen legyenek kiértékelve, esetleg a kiértékelés eredménye legyen megjelenitve a
honlapon, ezaltal is igazolva, hogy a szervezet nemcsak a tervek kitlizésére, hanem azok teljesiilésére is nagy
hangsulyt fektet.

Kornyezeti teljesitmény az onkormanyzat miikodtetésében

A Polgarmesteri Hivatal a kdornyezetvédelmi tevékenységek soran nemcsak, mint hatdsag, a folyamatokat koordinald
szervezet jelenik meg, hanem mint a kornyezetvédelem alanya is. Ezekben az esetekben az 6nkormanyzatnak kell
mindazon kovetelményeknek eleget tenni, melyeket a jogszabalyok kotelez6 érvénylien fogalmaznak meg. Ezeket a
terlleteket az eddig elkészitett tanulmanyok nem - vagy csak nagyon felliletesen, elnagyoltan - vizsgaltak, igy jelen
ellendrzés féleg ezekre a terililetekre fektette a hangsulyt.
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Az ellenbrzés soran az alabbi 6 teriletek lettek azonositva:
- jogi és egyéb kovetelmények azonositasa, megfelelésértékelés;
- gazdalkodas az erdforrasokkal;
- kommunikacios folyamatok és hatékonysaguk.

Jogi- és egyéb kovetelmények azonositasa, megfelelésértékelés

A szervezet a mukdodéséhez kapcsoldodd jogi- és egyéb kovetelményeket azonositotta, az abban foglalt elGirdsokat
elemezte. A valtozasok nyomonkdvetéséhez internetes jogszabalygy(jteményeket valamint DVD jogtarat hasznalnak. A
feladatot a kornyezetvédelmi Ggyintéz6k végzi. A jogszabalyok nyilvantartasa megfelel a szakmai kévetelményeknek, a
vonatkozdé hatalyos jogszabalyok ismertek és elérhetok.

Az dnkormanyzatnak jelentéskoteles pontforrasa nincs, a hozza kapcsolddo alap- és éves jelentések elkészitésére nem
kotelezett.

Az ivoviz-elldtds és csatornaszolgadltatds a kozszolgaltatén keresztll torténik, tovabbi kotelezettsége az
onkormanyzatnak ezen a terileten nincs.

Zajvédelemmel kapcsolatos kotelezettsége az 6nkormanyzatnak nincs, zajjal jaré tevékenységet nem végeznek.

A hulladékok gylijtése és elszdllitdsa az éplleten bellil megoldott. A hulladékok elszallitasat a kommunalis
kozszolgaltatassal megbizott szervezet végzi. A hulladékgyljtés szelektiv megvaldsitdsahoz a sziikséges eszkdzok
rendelkezésre allnak. A nyilvantartasok alapjan megallapithatd, hogy az dnkormanyzat éves adatszolgaltatasra - a
keletkezett mennyiségek alapjan - nem kotelezett. Az udvari szelektiv gy(jtok esetében azonban koériltekintébben kell
eljarni.

Eroforras gazdalkodas
A szervezet mikodtetéséhez elengedhetetlen a megfeleld mennyiségl(i és mindségl erdforras rendelkezésre allasa. Az
erOforrasokat az aldbbiak szerint bontjuk csoportba:
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- természeti er6forrasok;
- human eré6forras;
- gazdasagi er6forras (a jelen audit keretében nem kerilt vizsgalatra).

Az alabbi fejezetekben bemutatasra kerilnek a kilénb6z6 erdforrasokhoz kapcsolédd folyamatok, illetve - ahol ez
lehetséges - a felhasznalas hatékonysaganak vizsgalata. Ahhoz, hogy a késObbiekben a hatékonysagvizsgalatot jobban
el lehessen végezni, javasolt, hogy a szervezet fogalmazzon meg kilénb6zo teljesitménymutatdkat (KPI), és hatarozza
meg ezen mutatok valtozasanak nyomonkdvetését.

Természeti er6forrasok

A természeti er6forrasok felhasznaldsanak vizsgalatakor az alabbiakat elemeztik:
- ivoviz-felhasznalas;
- villamosenergia fogyasztas;
- fltéshez felhasznalt energia.

Az erbforras-felhasznalas elemzésekor az 6nkormanyzat altal az elmult 6t évre kiterjed6 adatsorokat hasznaltuk fel. Az
adatsorokat a jobb értelmezhetdség érdekében diagramban abrazoltuk.
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lvéviz felhasznalas
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Az ivoviz felhasznalasrél megallapithatd, hogy — bar er6sen ingadozik (a legnagyobb és legkisebb érték kozott az eltérés
tobb, mint haromszoros!) - csokkend tendencidt mutat, mely hatékonyabb felhasznaldsra utal. Azt azonban javasolt
felilvizsgalni, hogy mi okozza az er6s fluktuaciot. Egy, a hatékony felhasznalashoz kapcsolhatdé hatarérték
meghatarozasa segithet a takarékos felhasznalas megvaldsitasanak nyomonkdvetésében.
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Villamosenergia felhasznalas
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A villamosenergia felhasznalas elemzésekor a 2006. évi adatok hidanyoztak, igy annak kiértékelése nem volt lehetséges.
Az adatsorbdl megallapithatd, hogy az a klasszikus szezonalitasos jelleggorbe szerint valtozik. Az éves periédusban két
csuccsal rendelkezik — a téli maximum, mely foleg a vilagitasbdl ered, illetve a nyari maximum, mely a légkondicionald
berendezések hasznalatahoz kdthetd.

A helyi maximumok mértéke alapjan megallapithatd, hogy a nyari fogyasztasnovekedés lényegesen kisebb, igy a
takarékossag a vilagitas hasznalatanak szabalyozasaval, atalakitasaval valdsithaté meg. Javasolt megfontolni, hogy -
ahol erre lehetdség van - a teljes irodavilagitas alkalmazasa helyett a hatékonyabb és koltséghatékonyabb helyi
megvilagitast alkalmazzak. A nagy terek megvilagitasakor is megfontolandd az energiatakarékos vilagitétestek
alkalmazasa.
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Segithet az energiafogyasztas csdkkentésében az informatikai berendezések Uresjarati hasznalatanak csokkentése.

Amennyiben a szamitégép nincs haszndlva, az operaciés rendszer segitségével lehetéség van csokkentett
energiafelhasznalasu allapotba torténd kapcsolasara.

Fiitési energia felhasznalas
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A f(itési energia felhasznaldasakor is megfigyelhetd a szezonalis jelleg, de az ingadozas az adott évek kozott Iényegesen
kisebb, és a tendencia csokkend jelleget mutat. Meg kell jegyezni, hogy a flitési mdéd eddig végrehajtott korszerdsités a
hatékonyabb energiaforras alkalmazasa felé mutatott, és az elért eredmények kiemelked6en jék. Azonban figyelembe

kell venni, hogy hiaba a hatékony energiaforras alkalmazasa, ha az épllet nem teszi lehetévé a hatékony
energiahasznositast. Ftéshez termal energiat hasznal a Hivatal.
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Az energetikai korszer(sités egyik lehetséges mddja a meglévd nyilaszarok cseréje. Ennek - sajnos — igen komoly gatat
szab, hogy az épllet miemlék jellegli. Ez azonban nem jelentheti egyben az akadalyat is a fejlodésnek - a megfeleld
korszer(i nyilaszaré alapanyagok megvalasztasaval lehetéség van a csere Kkivitelezésére. Javasolt, hogy az
onkormanyzat végeztessen el egy hotérképes felmérést, mely alapjan meghatarozhatd, hogy mely tertletek adjak a
legkevésbé hatékony éplletszakaszokat. A felmérés alapjan lehet6ség nyilik az esetleges tobb Utemben torténd
kivitelezés megvaldsitasara is.

Megfontolandd, hogy a jelenleg igen magas belmagassaggal rendelkez6 épiletben - ahol erre lehetéség van -
csokkenteni kellene az irodak belmagassagat. A tébb, mint 3 m belmagassag cstkkentése szintén a felhasznalt fltési
energia mennyiségének csdokkenését eredményezi.

Human eréforras
A szervezetben mindazon pozicibkban megtalalhatok a megfeleld koérnyezetvédelmi ismeretekkel rendelkez6
szakemberek, akik az 6nkormanyzat munkajat hatékonyan tudjak segiteni.

Kommunikacios folyamatok és hatékonysaguk
Ez a fejezet az 6nkormanyzatnak kizardlag azon kommunikacids folyamatait elemzi, melyek a szervezeten belll
zajlanak, illetve az 6nkormanyzat altal mlikodtetett szervezetekhez kapcsoldédnak.

Ellentétben a nagyon hatékonyan és példaérték(i szinvonalon megvaldsitott lakossagi kommunikaciéval, az
onkormanyzati szervezetekkel (pl. kérhaz, iskoldk, stb.) folytatott kdrnyezeti kommunikacid nem, vagy csak nehezen
igazolhatd. Ezek a szervezet tevékenységlik soran mindegy szabad kezet kapva oOnalléan hatarozzak meg a
kornyezetvédelemhez kapcsolddd tevékenységilket, és nem kapnak sem iranyitast, sem ellen6rzést a folyamataik
megvaldsitasa soran.

Hasonld a kialakult helyzet az dnkormanyzat bels6 szervezeti egységei kozott is — az osztalyok kodzotti kornyezeti
kommunikacié hatékonysagat mindenképpen fokozni kell.
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Osszefoglalas

A lefolytatott fellilvizsgalat alapjan megallapithatd, hogy a szervezet mikddését kettdsség jellemzi: egyrészt a hatdsagi
jogkorben, a lakossag felé végzett kommunikacid soran kiemelkeddéen jo és példaértékd (!!!') az onkormanyzat
mUkodése, masrészt azonban a szervezeten bellli folyamatokat erdsiteni kell. A jelenleg rendelkezésre allé
er6forrasokat a szervezet megprdbalja a lehetd leghatékonyabban kihasznalni, de vannak a szervezeten bellll gyenge
pontok, melyeket javasolt megsziintetni. Ezek lehetnek egyrészt szervezett intézkedések, oktatasok, melyek
segitségével a figyelem a problémas teriletekre van iranyitva.

Itt kiemelten lehet kezelni az 6nkormanyzati szervezeten bellli kommunikacié hatékonysaganak javitasat, mely altal az
informacidoaramlas az egyes szervezetek kozott felgyorsul. Javasolt tovabba, hogy legyen kidolgozva egy, a
kornyezettudatossagot novel6 képzési anyag, melynek segitségével az o©nkormanyzat segitséget nyujthat az
onkormanyzati szervezetek részére azok kornyezeti hatékonysaganak novelésére. Ennek keretén belll lehetéség van pl.
az energiahatékonysag novelésére (pl. elektromos késziilékek ,lekapcsolasa”, energiatakarékos izzok alkalmazasa,
stb.), tudatosabb irodai mUkddéssel papir- és irodai veszélyes anyag illetve tisztitdszer felhasznalasanak
csokkentésére.* Az oktatdsok, tajékoztatok tartalma és mélysége a célcsoport fiiggvényében valtozhat, de az alapvetd
szerep minden esetben a kdrnyezettudatossag fejlesztése marad.

A fentieken tul beruhdazas-jellegli tevékenységek is bevezethetdk, melyek az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasat
hivatottak biztositani. Itt javasolt megemliteni az Onkormanyzat valamint az o©nkormanyzati intézmények
infrastrukturajanak felmérését, energetikai elemzését, de kisebb volumenl beruhdzasok (pl. energiatakarékos
viztartalyok és -csapok, energiatakarékos izzdok, stb.) is emlitésre mélté eredményeket hozhatnak. A késOGbbiekben
javasolt megfontolni egy koérnyezetiranyitasi rendszer kialakitasat, mely segitséget nyujt az Oonkormanyzatnak a
kornyezeti hatékonysaghoz kapcsolddoé folyamatok ellendrzésében, és iranymutatast ad a fejlédéshez, melyhez jé alapot
biztosit a kiemelkedden precizen vezetett, és jél feldolgozhatd energiafelhasznalas-nyilvantartas.

A szervezet kornyezeti hatékonysaga a fentiek alapjan fejleszthet6, melyhez nagy segitséget nyujt a szervezetnek az
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4 Tovabbi informaciok dttp://mwww.zoldiroda.hu/?A Z%F6ld Iroda Programr¥%BRialon talalhatd
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