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a szocialis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrol szold
1993. évi III. torvény

a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. térvény

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
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Hodmezbvasarhely Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata-
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Hodmezévasarhely Megyei Jogu Varos Onkormanyzatd-
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JELENTES

a Hédmezoévasarhely Megyei Jogi Varos On-
kormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2006. évi atfogo ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkoddsat az Allami Szamvevészék ellenérzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program alapjan keriilt sor.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az dnkormadnyzati gazdalkodas torvényességét’, szabdlyszertiségét biztositot-
tak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zar-
szamadas soran;

e az Onkormdnyzat daltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo
forrasok 0sszhangja biztositott volt-e, kulonods tekintettel egyes kiemelt fe-
ladatokra;

e a gazdalkodds szabadlyszeriiségét biztosité kontrollok? megfeleléen segitették-
e a végrehaijtast.

Az ellenorzott idoszak: a 2005. év és 2006. 1. félév, valamint az 1.5., 2.1-2.3.
és 3.3. ellendrzési programpontok esetében a 2003-2004. évek is.

Hodmezovasarhely Megyei Jogu Varos lakosainak szama 2006. janudr 1-jén
47 823 {6 volt. Az Onkormdnyzat 24 tagu Kézgytilésének munkadjat tiz allandé
bizottsag segitette. A polgarmester a 2002. év 6ta latja el feladatat, a jegyzd
2001 o6ta vezeti a Polgarmesteri hivatalt. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé
koztisztvisel6k szama 2006. janudr 1-jén 194 {6, a koltségvetési intézmények-
ben foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 2162 volt.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eléirasok kozott.

2 A gazdalkodas szabalyszeriiségét biztosité kontroll alatt értjiik a kiépitett és miikod6
belsé iranyitasi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a bels6 ellendrzési funkcidk ellata-
sat.




BEVEZETES

Az Onkormdnyzat dltal fenntartott kéltségvetési intézmények szama 2005. de-
cember 31-én 35 volt, melybdl hat 6nadllé és 29 részben 6nallé gazdalkodasi
jogkorrel rendelkezett. Ezen feliil az Onkormadnyzatnak 21 tdrsasdgban van ré-
szesedése, Uizletrésze, ebbdl 6 tarsasagnak 100%-ban tulajdonosa, amelyek koz-
remikodnek a kotelez6 feladatok és a kiilonbozd kozszolgaltatasok ellatasa-
ban.

A varosban két — cigany és német - kisebbségi dnkormanyzat mikoédott 2003-
2006. kozott.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben 13 902 milli6 Ft koltségvetési bevételbsl gaz-
dalkodott, s a 2006. évre 13 810 millié Ft koltségvetési bevételt iranyoztak eld.
A teljesitett koltségvetési kiadds a 2005. évben 14 549 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzat vagyona a 2005. december 31-i konyvviteli mérleg szerint 27 715 mil-
li6 Ft, az addssagallomany értéke 8274 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat gaz-
dalkodasat meghatarozé adatokat, mutatészamokat a jelentés 1-3. szamu mel-
1ékletei tartalmazzak.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
ur arrdl adott tajékoztatast, hogy az idokdzben megtett intézkedésekkel a javas-
latok egy részét megvaldsitottak. Ezekben az esetekben a jelentés II. Részletes
megallapitasok fejezetében az adott témahoz kapcsolt labjegyzetben a megtett
intézkedést feltiintettiik és a kapcsolodo javaslatot elhagytuk.

A jelentést az ASZ-rdl sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtik a Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos
Onkormadnyzata polgarmesterének. A kapott észrevételeket a jelentés 6. és
7. szamu mellékletei tartalmazzak.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormadnyzat a 2006. évben rendelkezett a feladatokat hosszabb tavra ki-
jelolé gazdasagi programmal, amely alkalmas volt arra, hogy alapjat képezze
az éves gazdalkodast megalapozoé koltségvetési tervezOmunkanak. A 2005. és a
2006. évekre vonatkozé koltségvetési koncepciékat az Amr. elirdsainak
megfelelen a helyben képz6do bevételek és az ismert kotelezettségek figyelem-
bevételével készitették el, és azok tartalmaztak a koltségvetés készitésének to-
vabbi feladatait is. A polgdrmester az Amr. eléirdsa ellenére a koltségvetési
koncepcidk el6terjesztéséhez nem csatolta a Pénziigyi gazdasagi bizottsagnak
az adott évi koltségvetési koncepciorol alkotott véleményét.

A Koézgytilés rendeletben nem hatdrozta meg az Aht. szerinti mérlegek, kimuta-
tasok tartalmi kovetelményeit. A polgdrmester a 2005. és a 2006. évi koltség-
vetési rendelettervezeteket az Aht-ban el6irt hataridén beliil terjesztette j6-
vahagyasra a Kozgytlés elé. A 2005. és a 2006. évben a koltségvetési rendelet-
tervezetek Osszedllitdsat megel6z6en az Amr. eléirdsa ellenére a jegyzd az in-
tézményekkel tortént koltségvetési egyeztetések eredményét egyezd allaspont
esetén elmulasztotta irasban rogziteni. A polgarmester a koltségvetési rendele-
tek elSterjesztéséhez az Amr. eléirdsa ellenére a Pénziigyi gazdasagi bizottsag
véleményét nem csatolta. A jegyz6 a 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelet-
tervezetben a helyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési hatarozatait az
Amr. eléirasa ellenére nem vdltozatlan formdban épitette be. A 2005. és a
2006. évi koltségvetési rendelettervezetekben az Aht-ban foglaltakat megsértve,
a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kozott finanszirozasi célu
pénziigyi muveletet mutattak ki, a koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbo-
zeteként a hiany 6sszegét nem mutattak be.

Az Onkormdnyzat 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendeletei az Aht-ban fog-
lalt el6irasoknak megfeleléen tartalmaztdk a cimrendet, de a koltségvetések
szerkezete nem volt 6sszhangban a cimrenddel. A koltségvetési rendeletek
szerkezete nem felelt meg az Aht-ban és az Amr-ben foglalt kévetelményeknek,
mert az Onkormdnyzat bevételeit forrdsonként nem az Amr-ben foglalt el&irds
alapjan, a pénziigyminiszter elemi koltségvetés Osszeallitasara vonatkozo tajé-
koztatojaban rogzitett f6bb jogcim-csoportonkénti részletezettséggel rogzitették.
A személyi jellegl kiadasokat, a munkaaddkat terheld jarulékokat, a dologi jel-
legi kiaddsokat az Onkormanyzat dltal kijelolt felhalmozdasok eliranyzatait
az Aht. eléirdsat megsértve nem hatdroztak meg Onkormdnyzatra dsszesitve.
Intézményenként az Amr-ben foglalt el6irds ellenére nem mutattdk ki a feluji-
tasi eldiranyzatokat célonként, a felhalmozasi kiadasokat feladatonként.
A koltségvetési rendeletben az egyéni képviselOk részére tortént koltségvetési
eléiranyzat felhasznalasanak sajat hataskorben torténd biztositasaval megsér-
tették az Otv. hataskér atruhdzasra vonatkozo elSirasat. A Kozgytlés dltal a
koltségvetési rendeletekben az egyéni képviseldk részére biztositott tamogatasi
keretosszegek alapként valé megnevezése nem felel meg az Aht-ban eléirt felté-
teleknek, a kifejezés félreérthetd. A Kozgytlés a 2005. évi koltségvetés f60sszegét
év kozben a koltségvetési rendelet modositasai soran 31%-kal novelte. Az el6-
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iranyzat-valtozasokat hitelt érdemléen dokumentaltak és nyilvantartottak.
A 2005. évi koltségvetés utolsé moédositdsandl nem tartottdk be az Amr-ben
meghatarozott hataridét. A 2005. évben a Kozgytlés rendeletével, hatarozata-
val elrendelt feladatvaltozasokhoz kapcsolédé médositasokat az Amr-ben fog-
lalt el6iras ellenére a Polgarmesteri hivatalndl nem végezték el 2005. december
31-ig. A helyi kisebbségi onkormanyzatok 2005. évi koltségvetési eldiranyzatait
az Aht-ban foglaltakat megsértve a helyi kisebbségi énkormdnyzatok erre vo-
natkoz6 hatdrozatai nélkiil moédositottak.

A Polgarmesteri hivatal ligyrendje tartalmazta a Polgarmesteri hivatal felada-
tait, szervezeti felépitését és muiikodésének rendszerét, szervezeti egységeinek a
megnevezését. A gazdasdgi szervezet (Kbzgazdasdgi iroda) az Amr-ben foglalt
el6irassal 6sszhangban rendelkezett tigyrenddel. A gazdalkodasi és ellenor-
zési jogkorok gyakorlasanak szabadlyait a polgdarmester és a jegyzé a gazdal-
kodasi jogkorok szabdlyzataban hatarozta meg. A jegyzé kijelolte a szakmai
teljesités igazolasara jogosultakat, meghatarozta a szakmai teljesités igazolas
modjat, az érvényesitési feladatokra adott megbizasokndl az iskolai végzettség-
re és szakmai képesitésre vonatkozé kovetelményeket betartotta. Az Amr-ben
foglalt Osszeférhetetlenségi kovetelményt biztositottak. A kotelezettségvallalas-
ra, utalvanyozasra és azok ellenjegyzésére felhatalmazottak beszamoltatasa-
nak rendjét nem alakitottak ki és beszamoltatasuk nem tortént meg. A Gazdal-
kodasi jogkorok szabalyzataban eldirt a Polgarmesteri hivatalnal alkalmazan-
dé ,Utalvany” minta nem tartalmazza az Amr-ben foglaltakat, nem szerepel
rajta a koltségvetési év, a befizetd, vagy a kedvezményezett megnevezése.

A Htv. eldirdsainak megfeleléen a jegyz6 kialakitotta az Onkormdnyzat kolt-
ségvetési szerveinek egységes szamviteli rendjét. A jegyz6 a Polgdrmesteri
hivatalra vonatkozéan elkészitette a szamviteli politikat, a kapcsolédé szabaly-
zatokat és a szamlarendet. A szamviteli politikdban meghataroztak, hogy a
szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabdl mit tekintenek lényegesnek,
nem lényegesnek, jelentds és nem jelentds Osszegnek. A leltarozasi szabalyzat
tartalmazta a leltarozas céljat, a leltarozasban részt vevok feladatait, felelGssé-
gik meghatarozasat. Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban szere-
peltek az eszkozok értékelésének eszkdzcsoportonkénti szabdlyai, a terven feliili
értékcsokkenés, az értékvesztés, az értékvesztés visszairasanak rendje. A pénz-és
értékkezelési szabdlyzatban a bankszamla- és készpénz gazdalkodas szabalyait,
a selejtezési szabalyzatban a feleslegessé valt vagyontargyak selejtezésével kap-
csolatos feladatokat, dontési jogkoroket rogzitették.

A szamlarend a Szamv. tv-ben és a Vhr-ben foglaltak szerint tartalmazta tob-
bek kozott az alkalmazandé f6kényvi szamlak megnevezését, a f6konyvi szam-
lak és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatat, az analitikus nyilvantartasok
formajat, tartalmat. A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdja a Vhr-ben
foglalt elbiras ellenére nem tartalmazta a kisebbségi dnkormanyzati gazdalko-
dassal 0sszefliggd sajatos feladatokat. A munkakoéri leirasokban meghataroz-
tak az ellatando tevékenységekkel kapcsolatos feladat-, hatas- és feleldsségi ko-
roket, a helyettesités rendjét. A gazdalkodasi szabalyzatokban és a mun-
kakori leirasokban az ellenérzésre, egyeztetésre vonatkozé el6irasok dsszhang-
ban alltak egymassal. A jegyzo elkészitette a Polgarmesteri hivatal folyamatba
épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszerét, melynek része a Pol-
garmesteri hivatal tablazatos és szoveges ellenérzési nyomvonala, mely az
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SzMSz mellékletét képezte. Ezzel egy id6ben a jegyzé elkészitette a szabadlyta-
lansagok kezelésének eljarasrendjét és a kockazatkezelés rendjét.

A koltségvetést terhels kotelezettségvallaldsokat az Amr-ben foglalt eléirdsnak
megfeleléen irdsba foglaltak. A gazdasdgi eseményekrdl a Szamv. tv-ben eldirt
szamviteli bizonylatokat kidllitottak. A gazdasagi eseményeket rogzité bi-
zonylatok 8%-Aanadl megsértették a Szamv. tv-ben foglalt alaki, tartalmi kove-
telményeket, mivel a bizonylatok 2%-anal hianyzott a bizonylat azonositdja,
1%-andl a bizonylat kidllitéjanak megjeldlése. Az Amr-ben foglalt el6irdsok el-
lenére a bizonylatok 12%-ndl a kotelezettségvallalas ellenjegyzdjének, 3%-nal
a szakmai teljesités igazoldjanak, 5%-ndl az érvényesitének, 7%-ndl az utalva-
nyozas ellenjegyzdjének, 3%-ndl az utalvanyozénak az aladirdasa hianyzott.
Ezekben az esetekben az Amr. el6irdsai ellenére az érvényesité nem észrevéte-
lezte a bizonylatok alaki-tartalmi kovetelményei koziil a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésének és a szakmai teljesités igazolasanak az elmaradasat, az utal-
vany ellenjegyz6je nem kifogasolta a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének, a
szakmai teljesités igazolasanak és az érvényesitésnek a hianyat.

A gazdasagi miveleteket tartalmazé bizonylatok a Szamv. tv. elSirasanak
megfeleléen tartalmaztak az érintett konyvviteli szamlakra torténé hivatko-
zast, azonban a Szamv. tv-ben foglalt el6irast megsértve a bizonylatok
4,4%-anal nem rogzitették a konyvviteli nyilvantartasba vétel id6pontjat,
1%-anal a konyvviteli nyilvantartasba torténd rogzités igazolasat. Az utal-
vanyrendeletek 58%-a az Amr. el6irdsa ellenére nem tartalmazta a kotelezett-
ségvallalas nyilvantartasba vételének sorszamat. Az arra jogosultak, illetve fel-
hatalmazottak alairasukkal igazoltak a pénztari és a bankszamla pénzmozga-
sok utalvanyrendeletein, illetve bizonylatain a koételezettségvallalast, kotele-
zettségvallalas ellenjegyzését, a szakmai teljesités igazolasat, az érvényesitést,
az utalvany ellenjegyzését, az utalvanyozast. Az elszadmolasra felvett dsszeggel
hataridében torténd elszamolds visszatérden el6fordulé hianyat a pénztaros a
pénzkezelési szabdlyzatban eldirtak alapjan rendszeresen jelezte a jegyzének,
azonban a pénztarellendr a mulasztast a pénztarossal és az eldleget felvett dol-
gozokkal alairatott jegyz6konyvben - a pénzkezelési szabalyzatban eldirtak el-
lenére - nem rogzitette. A jegyz6 az elszamolasi kotelezettséget hataridében
nem teljesitok felel6sségre vonasardl annak ellenére nem gondoskodott, hogy a
mulasztasrol a pénztarostol és a belsd ellendrtdl rendszeresen kapott jelentése-
ket és az ezek alapjan tett felszolitdsai nem vezettek eredményre. Nem végezte
el az ellendérzési feladatat a szakmai teljesitést igazold a pénzkezelési szabaly-
zatban meghatarozott dsszegnél nagyobb 0Osszegl elszamolasra felvett Osszeg
kifizetéséhez kapcsolodoan, mert a kifizetés jogszertitlenségét nem észrevételez-
te. A pénzkezelési szabdlyzatban el6irtaknak nem megfelel6 6sszegre vonatko-
z0 kotelezettségvallalast és kifizetési utalvanyokat az azok ellenjegyzésére jogo-
sult ellenjegyezte, annak szabdlytalansdgat az Amr. eléirdsa ellenére nem je-
lezte a kotelezettségvallalo, az utalvanyozo és a jegyz6 részére.

Az Onkormdnyzat 2005. évi zarszamaddsdnak adatai szerint énkormanyzati
szinten a kiemelt kiadasi eldiranyzatokat betartottak. A Polgarmesteri hivatal-
nal a muikodési és felhalmozasi céla kiadasi eloiranyzatok 20 jogciménél, va-
lamint négy intézménynél lépték tul a Kozgytlés altal jovahagyott, modositott
koltségvetési eldiranyzatot. A jovahagyott koltségvetési eldiranyzatok tullépé-
sének okat nem vizsgaltak, felelsségre vonas nem tortént.
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A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi és szamviteli feladatellatasban szami-
togépes megoldasokat alkalmaztak. A 2006. évtdl bevezették az integralt sza-
mitégépes rendszert, melynek moduljai egymasra épiilve kezelik az analitikus
nyilvantartdsok, a pénziigyi és a fé6konyvi konyvelés adatait. A Polgarmesteri
hivatal informatikai biztonsagi szabdlyzatat a jegyzé 2005. december 1-jén
léptette életbe, amely tartalmazta a katasztrofa elharitasi tervet is. A Polgar-
mesteri hivatal két évre sz6l6 informatikai stratégiaval rendelkezett. Az infor-
alakitottak, irasban rogzitették. Az informatikai rendszer lizemeltetési leirasa-
val rendelkeztek, a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozék munkakéri leirasa
tartalmazta az altaluk elvégzendd szamitastechnikai feladatokat.

A Polgarmesteri hivatalban az onkormanyzati vagyont forgalomképesség
szerint elkiilonitetten tartottak nyilvan. Az dnkormdanyzati tulajdonban 1évg,
de két izemeltetonek kezelésre, lizemeltetésre atadott 755 millié Ft és 279 millidé
Ft értékd vagyont a Vhr. el6irdsa ellenére nem az tizemeltetésre atadott eszko-
zO0k kozott tartottak nyilvan. Az ingatlanok, lizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok leltarozasat mennyiségi felvétellel, a részesedések, értékpapirok, kove-
telések és kotelezettségek leltarozasat az analitikus nyilvantartasok — kovetelé-
sek esetében egyenlegkozld levél alapjan — egyeztetésével végezték. Az adosok,
vevok és egyéb kovetelések év végi értékelését a Vhr-ben foglaltaknak megfele-
16en elvégezték. A 2005. évben az értékelést a Szamv. tv. eldirasa ellenére nem
végezték el egy tarsasagnal, az indokolt értékvesztés elszamolasat — betartva a
Szamv. tv. eldirasat — kilenc tarsasagnadl elvégezték és az indokolt értékvesztést
elszamoltak.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodas szabalyait, a dontési jogkoroket
a vagyongazdalkodasrodl, a nem lakas céljara szolgalo helyiségek elidegenitésé-
rol, valamint a nem lakas céljara szolgald helyiségek bérletérdl szolo rendele-
tekben hatarozta meg. A vagyongazdalkodasi hataskordket vagyoncsoporton-
ként, értékhatartol fliggéen, a hasznositas modjara tekintettel, differencialtan
allapitottak meg. A vagyongazdalkodasi rendelet elirasa szerint négymillié Ft
feletti értékd vagyont elidegeniteni, a hasznalat és hasznositas jogat atengedni
versenytargyalds Utjan lehet, azonban az Aht. el6irasat megsértve lehetséget
biztositottak a versenyeztetés melldzésére. A vagyongazdalkodasi rendeletben
indokoltsaga ellenére nem szabdlyoztak a vagyon forgalomképesség szerinti
besorolasanak megvaltoztatasi modjat. Meghataroztak az ingyenes vagyonat-
adds, kovetelésrsl valé lemondds médijat, de az Aht. eldirdsat megsértve nem
hataroztak meg azok eseteit.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodassal kapcsolatos dontései a koltségve-
tésben megfogalmazott programcélokkal 6sszhangban voltak. A vagyont érin-
t6 dontések soran betartottak a vagyongazdalkodasi rendeletben rogzitett ha-
taskori szabdlyokat. Az ingatlanok értékesitése soran a versenyeztetés mell6zé-
sével megsértették az Aht. eléirdsat. Az Onkormdnyzat a fejlesztési céli tamo-
gatdsok és a vagyont érinté — az Aht-ban meghatdarozott értékhatdr feletti —
szerzOdések kozzétételi kotelezettségét a 2004. és 2005. évben nem teljesitette.
Az Onkormanyzat a vagyongazddlkoddsi rendeletben rogzitett szabalyok alap-
jan Ot part részére téritésmentes vagy kedvezményes helyiséghasznalat biztosi-
tasaval az Otv. eldirasai ellenére nem koézfeladat ellatasahoz nyujtott tdmoga-
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tast a partok részére, ezaltal nem biztositotta az alkotmdanyos egyenldséget a
bérlok kozott.

A céljelleggel — nem szocidlis ellatasként — nyujtott tdmogatasok az éves kolt-
ségvetési rendeletben keriiltek meghatdrozasra. A céljellegii tamogatasok
feletti rendelkezés feltételeinek, jovahagyasanak, folyodsitasanak, felhasznala-
sanak, a szamadasi kotelezettség teljesitésének a rendeltetésszert felhasznalas
ellendrzésének onkormadnyzati szinten egységes szabdlyozasa indokoltsaga el-
lenére nem tortént meg. Az Onkormdnyzat altal céljelleggel nyujtott tGmogata-
sokrol a Polgarmesteri hivatalban nem vezettek olyan nyilvantartast, amelybdl
a tamogatas célja, a szamadasi kotelezettség el6irasa, a szamadas és a rendel-
tetésszerid felhasznalas ellen6rzése megallapithaté lett volna. A tdmogatasokrol
a dontést a Kozgyiilés, a bizottsagok, a Kozgyiilés elndke és az Otv. eldirasat
megsértve a képvisel6k hoztak meg. Az alapitvanyok tamogatasanak kozel
egyharmadardl az Otv. eldirasat megsértve nem a Kdzgytilés, hanem a képvise-
16k, s a polgarmester dontott. A kozhasznu szervezetek részére biztositott pénz-
eszkdzok atadasarodl, az elszamolas maédjardl, hataridejérdl a tamogatasi szer-
z6désekben dllapodtak meg. A tdmogatott szervezetek 72%-a az Aht-ban meg-
hatarozott szamadasi kotelezettséget hataridében teljesitette, a szamadasok
szamszaki ellendrzését a Polgdrmesteri hivatal elvégezte. Az Onkormdnyzat tu-
lajdonaban, résztulajdondaban 1évd tarsasagoknak a 2005. évben nyujtott ta-
mogatasok felhasznalasarodl szolo elbterjesztést a tarsasagok 2005. évi besza-
moloéjanak megtargyalasaval a Kozgytlés elfogadta. Az elndki és a bizottsagi
keretek terhére adott tamogatasok felhasznalasaroél kapott elszamolasok feliil-
vizsgalatat a szakiroddk ugyintézoi végezték. A szamadasi kotelezettséget nem
teljesit6k esetében a tdmogatds visszafizettetésének elmulasztdsaval, és a to-
vabbi tamogatds felfiiggesztésének elmulasztdsdval megsértették az Aht-ban
eléirtakat.

Az Onkormadnyzat a Kbt. szerint a térvény hatdlya ala tartozé ajanlatkérének
mindsul. A Kozgytilés a Kbt. felhatalmazasa alapjan hatarozatban rogzitette az
onkormanyzati beszerzések eljarasi rendjét. A Polgarmesteri hivatal hataridé-
ben elkészitette a 2005. évi és a 2006. évi kOzbeszerzési tervét. A Polgarmesteri
hivatalndal az ajanlatkérd nevében eljaré és az eljarasba bevont személyek
megfelelé kozbeszerzési és pénziigyi szakértelemmel rendelkeztek. A Polgarmes-
teri hivatalndl a lefolytatott kozbeszerzési eljarasok ellendrzését a Polgar-
mesteri hivatal Ellendrzési csoportjanak feladataul hataroztak meg, azonban a
Kbt-ben eléirt ellendrzési kotelezettségnek nem tettek eleget. A beszerzések be-
cstilt értékének meghatarozasanal betartottak a Kbt-ben eldirtakat. A 2005. év-
ben a Polgarmesteri hivatal 74 kodzbeszerzési eljarast bonyolitott le. A Polgar-
mesteri hivatal az ellendrzott kozbeszerzési eljarasoknal a torvényi eldirasokat
betartotta. Az Onkormadnyzat dltal lefolytatott kbzbeszerzési eljarasokkal szem-
ben jogorvoslati eljaras a 2005. évben harom esetben indult a Kdzbeszerzések
Tanacsa Kozbeszerzési Dontébizottsaganadl, amely birsagot szabott ki.

A polgdrmester a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezetet az Aht-ban
eléirt hatdaridén beliil nyujtotta be a Kézgytilésnek. Az Aht-ban foglalt eléirdst
megsértették, mert nem mutattak ki dnkormadnyzati szinten a személyi jelleg
kiadasok, a munkaaddkat terheld jarulékok, a dologi jellegi kiadasok el6i-
ranyzatainak teljesitését. Az Amr-ben foglalt eléirds ellenére intézményenként
nem mutattak be a felujitasi eléiranyzatokat és teljesitésiiket célonként, a fel-
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halmozasi kiadasokat és teljesitéstiket feladatonként. A Polgarmesteri hivatal
2005. évi helyesbitett pénzmaradvanydnak megallapitdsa az Amr. és Vhr. elé-
irasoknak megfeleléen tortént. A Kozgytlés a 2005. évi pénzmaradvany Ossze-
gét koltségvetési szervenként hagyta jova. A koltségvetési szerveket az éves
szamszaki beszdmol6juk és miikodésiik elbirdlasardl, jévahagydsarél az Amr-
ben eléirtak ellenére irasban nem értesitették.

A Polgdarmester valamennyi helyi kisebbségi onkormanyzattal megkéototte
az egyuttmukodési megallapodast, amelyet a Kozgytlés és a kisebbségi onkor-
manyzatok képviselGtestiiletei jovahagytak. Az egytlittmikoddési megallapoda-
sok feliilvizsgalatat elvégezték, a sziikséges moédositas megtortént. A megalla-
podasok tartalmaztak a kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak végre-
hajtasara a Polgarmesteri hivatal, valamint a koltségvetés és zarszamadas elo-
készitésére a jegyzo felkérését. A megallapodasokban meghataroztak a koltség-
vetési és zarszamadasi hatarozatok benyujtasanak hataridejét, a Polgarmesteri
hivatal részére az atadasanak az idépontjat, a koltségvetési eldiranyzatok mo-
dositasanak rendjét. A kisebbségi dnkormadnyzatok testiileti miikodésének fel-
tételeit az Onkormadnyzat biztositotta. Az SZMSz-ben meghatdaroztdk a Nek. tv.
eléirasainak megfeleléen, hogy a Polgarmesteri hivatal milyen médon koteles
segiteni a helyi kisebbségi 6nkormdanyzatok munkajat.

Az Onkormanyzat az Otv. eléirasai ellenére nem hatdrozta meg, hogy a lakos-
sag igényeitd] és anyagi lehetdségeitdl fiiggden, mely feladatokat milyen mér-
tékben és médon lat el. Az 6nkormadnyzati feladatok ellatasat elsésorban az
Onkormdnyzat dltal alapitott 35 intézmény utjan biztositottak. A feladatok
szervezeti megoldasanak feliilvizsgalata, az agazati feladatok értékelése utan
hozott kozgytlési dontések, intézkedési tervek résztertileteket érint6é atszervezé-
sei az oktatasi és szocidlis tagintézmények Osszevondasara, intézményi feladat
ataddsa egyhazi szervezet miikodtetésébe, az Onkormanyzat tarsulasokban tor-
ténd részvételére és azok atszervezésére iranyultak. 2006. I. negyedévében az
Onkormadnyzat dj intézményt alapitott, ezzel a vdros eddig 6ndlléan miikodé
szocidlis intézményeit egységes rendszerbe szervezte.

Az Onkormdnyzat a 2003-2005. években koltségvetését forrashiannyal tervezte,
amelynek fedezetére hitelfelvétellel szamolt. A koltségvetés tervezésekor 2004-
2005-ben a varhaté pénzmaradvany Osszegét bevételként nem tervezték meg.
A tervezett hiany Osszegének kialakulasat a felhalmozasi célu bevételeknél
magasabb 0Osszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasok okoztak. Novelte a
2005. évi tervezett koltségvetési hianyt, hogy a mikodési bevételek 11,3%-0s
novekedése mellett a miikodési kiadasok 17,1%-os novekedésével szamoltak a
2004. évi tervadatokhoz viszonyitva. A 2005. évi koltségvetési hiany kiala-
kulasaban szerepet jatszottak a korabbi évek finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletei. A 2003-2005. években az Onkormdnyzati szinten mutatkozé hidanyt a
koltségvetések végrehajtasa soran csokkentette, hogy a moédositott mukodési cé-
lu bevételi eléiranyzatok teljesitési szintje meghaladta a moédositott miikodési
célu kiadasok teljesitési szintjét. A forrashianyt novelte, hogy a maédositott fel-
halmozasi célu kiadasok teljesitési szintje a 2003. és a 2005. évben meghaladta
a modositott felhalmozasi célu bevételek teljesitési szintjét, 2003-ban 10,7%-
kal, 2004-ben 24,6%-kal, 2005-ben 9,5%-kal. Az Onkormdanyzatnak 2003-2005
kozott a tervezett miikodési célu hiannyal szemben miikoddési célu bevételi
tobblete volt, amelyet atcsoportositott a felhalmozasi célu kiadasokra, melyek
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aranya a 2003-2005. években a koltségvetési kiadasokon beliil 18,4%-rdl
14,6%-ra csOkkent. Kedvezétlen tendencia, hogy a felhalmozasi célu bevétel az
Osszes koltségvetési bevételhez viszonyitva csokkent.

A felhalmozasi célu hitelallomany a 2004. évben 37,8%-kal, 2005. évben
52,28%-kal emelkedett az eldz6 évhez viszonyitva. Az Onkormdnyzat folyo-
szamla- és likvid hitele 2003. december 31-én 363,9 millié Ft, 2004. december
31-én 580,4 milli6 Ft, 2005. december 31-én 612,6 milli6 Ft volt. A hitelfelvéte-
lek soran az Otv-ben foglalt el6irds alapjan vizsgaltdk és betartottdk a kotele-
zettségvallalas fels6 hatarat. Az adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasok
a 2005. évben nem veszélyeztették az Onkormdnyzat fizet6képességét és miiko-
déképességét. A jegyz6 az Amr-ben foglalt el6irds alapjan elkészitette és év
kozben aktualizalta a likviditasi tervet.

A naturalis mutatokkal mérheté oktatasi-, nevelési- és szocialis feladatok
fajlagos kiadasai a 2003-2005. évek kozott a bolcsddei ellatasnal 23,2%-kal, az
6vodai nevelésnél 9,8%-kal, az altalanos iskolai oktatas esetén 14,3%-kal, a
kozépiskolai oktatas esetén 16,3%-kal, a nappali szocidlis ellatasnal 78,5%-kal,
mig a bentlakasos szocidlis ellatas esetében 32,5%-kal novekedtek. A feladatok
finanszirozasaban az allami hozzajarulasok, tdmogatdsok részaranya volt
meghatdroz6, azonban annak aranya a bodlcsédei- és 6vodai ellatas kivételével
csokkend tendenciat mutatott. A nappali- és a bentlakdasos szocidlis intézményi
ellatasra forditott kiadasokon beliil 2003-2005 kozott 16 szazalékponttal nétt
az Odnkormadnyzati tdmogatds aranya. Az onként vallalt feladatokra a 2003-
2005. években az éves koltségvetési kiadasok 11-6-4%-at forditottak, azok a
gazdalkodas pénziigyi egyensulyat és a kotelezd feladatok ellatasat nem veszé-
lyeztették.

Az Onkormdnyzat a kozépiiletek akadalymentesitése érdekében a sziiksé-
ges felméréseket elvégezte, amely szerint a tulajdondban 1évo kozépiletek
11%-a volt akadalymentes a 2005. évben, a kozépiiletek akaddlymentessé téte-
léhez 542 millié Ft-ra lenne sziikség. Az Onkormdnyzat a fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsarodl szOol6 torvényi elbiras ellenére 2005.
januar 1-jéig az akadalymentesitést 92 kozépiiletnél nem biztositotta.

Az Onkormadnyzat kialakitotta a belsé ellendrzési kotelezettség teljesitésé-
hez sziikséges szervezeti kereteket. A Polgarmesteri hivatal és az intézmények
ellenérzési feladatainak elldtasara az Aht-ban foglaltaknak megfeleléen, koz-
vetleniil a jegyzének alarendelve a Kozgyilés a 2004. évben létrehozta a belsd
ellen6rzési szervezeti egységet. Az Aht. el6irdsdnak megfeleléen biztositottak az
Ellendrzési iroda funkcionalis fliggetlenségét. Az ellendrzési feladatokat harom
{6 latta el, a Ber-ben eldirtak ellenére a belsd ellen6rok szamanak meghataro-
zasanal kapacitas-felmérést nem végeztek, stratégiai ellenérzési tervet nem ké-
szitettek. A bels6 ellendrzési vezetd elkészitette a belsd ellendrzési kézikonyvet.
Az éves ellendrzési terv a Ber-ben foglaltaknak megfelelt. A 2005. évben a
munkaiddalap 20%-at, a 2006. évben a 40%-at tervezték a soron kivili felada-
tok elvégzésére. A 2005. évben az ellendrzések végrehajtasa a soron kivili el-
lenérzések miatt eltért az ellenérzés munkatervében meghatarozottaktol.
A nem tervezett ellendrzéseket bejelentések és egyéb jelzések miatt kezdemé-
nyezte a polgarmester, és a jegyzo ez alapjan rendelte el. A Ber-ben eléirtak el-
lenére 11 soron kiviili ellendrzéshez nem készilt ellendrzési program. A bels6
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ellendrzést ellaté személyeket megbizolevéllel lattak el, akik az ellendrzésrol ké-
sziilt jelentéseket a Ber-ben foglaltaknak megfeleld tartalommal készitették el.
A jegyz6 az Aht-ban foglalt kotelezettségének eleget téve beszamolt a Kozgyt-
lésnek a Polgarmesteri hivatalndl és intézményeinél végzett ellendrzések ta-
pasztalatairdl, azonban a polgdrmester az Otv-ben eldirtak ellenére nem ter-
jesztette a Kozgytilés elé az éves ellenérzési jelentést, valamint az Aht-ban fog-
laltak ellenére a FEUVE miukodtetésérdl nem szamolt be a Kozgytlésnek.
A Kozgytilés a Htv-ben foglaltaknak megfeleléen dattekintette az elvégzett el-
lendrzések tapasztalatait, az ellendrzési munkaval kapcsolatos feladatot, kove-
telményt, elvarast nem fogalmazott meg.

Az Onkormanyzat az Otv. elirdsa alapjan konyvvizsgalatra volt kotelezett.
A koényvvizsgald kivalasztasanal és megbizasanadl a szakmai kovetelményekre
és az osszeférhetetlenségre vonatkozé Otv. elbirasokat betartottak. A konyv-
vizsgaloé a Polgarmesteri hivatal és intézményei Osszevont adatait tartalmazo
2005. évi egyszerUsitett koltségvetési beszamolot korlatozas nélkili hitelesitd
zaradékkal latta el.

A vizsgdlt idészakban hdrom alkalommal folytatott az ASZ vizsgalatot az
Onkormadnyzatndl. A gazdalkodds atfogd ellendrzésérdl készitett jelentésben
megfogalmazott javaslatok haromnegyede megvalésult. A javaslatok alapjan
a gazdalkodasra vonatkozoé szabadlyzataikat moédositottak, (a Pénz- és értékke-
zelési szabadlyzatot kiegészitették), a belsd ellendrzés éves tevékenységérdl a
Kozgyulést tajékoztatjak, kidolgoztak a Polgarmesteri hivatal informatikai stra-
tégiajat, katasztrofa elharitasi tervet készitettek, a bevételek a lakasalap szam-
lara folyamatosan atvezetésre kertilnek, a Pénziigyi gazdasagi bizottsag az al-
tala ellatott feladatokrdl a Kozgytlést évente tajékoztatja. Nem biztositottak,
hogy az érvényesités, a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzés soran
az Amr-ben foglaltak érvényesiiljenek. A kordbbi szamvevé&széki javaslat elle-
nére is fennall6 szabalytalansag volt, hogy a helyi kisebbségi énkormanyzatok
koltségvetési eléiranyzatait - az Aht-ben foglaltakat megsértve - a kisebbségi
onkormdnyzatok erre vonatkoz6 hatdrozatai nélkiil méodositottdk. Az Onkor-
manyzat beruhdzasaihoz és rekonstrukcidéihoz nyujtott 2002. évi céltamogata-
sok igénybevételének és felhasznalasanak ellendrzése soran megallapitott cél-
tamogatasi maradvanykeretrdl az ellendrzésrél készitett jelentésben tett javas-
lat alapjan a Kozgyulés lemondott. A kdzépiskolai kollégiumok fenntartasanak
és fejlesztésének vizsgdlata keretében tett célszeriiségi javaslatokat az Onkor-
manyzat figyelembe vette, kialakitotta a kollégiumi kotelezé helyiségeket és a
kotelezd 6raszamok tekintetében szakmai normativakat hatarozott meg.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irdasok maradéktalan betartasa érdekében
a koltségvetési gazdalkodas jogszabalyszer( kereteinek kialakitasa céljabdl:

a) csatolja a koltségvetési koncepcidhoz a Pénzligyi gazdasagi bizottsag véleményét
az Amr. 28. § (3) bekezdés alapjan;
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b) kezdeményezze a Kdzgy(lésnél az egyéni képviseli alap megsziintetését az Otv.

9. § (3) bekezdésében foglalt, a hataskor atruhazéasara vonatkozé elbiras betarta-
sa érdekében;

s

kezdeményezze, hogy az Amr. 53. § (6) bekezdésében foglalt elSiras betartésa érde-
kében a Kozgydilés altal elrendelt évkozi feladatvaltozasokhoz kapcsolédé koltségve-
tési eldiranyzat modositasokat a targyév december 31-ig végezzék el;

biztositsa az Aht. 15/A. § (1) bekezdés elsirasainak megfelelsen a nem normativ,

céljellegdi fejlesztési tamogatéasok adatainak hataridében torténd kozzétételét;

intézkedjen a szamadasi kotelezettséget elmulasztok esetében az Aht. 13/A. §
(2) bekezdés alapjan a tamogatas visszafizettetésére;

s

gondoskodjon a kozéplletek akadalymentessé tételérdl, tekintettel arra, hogy a Fot.
29. § (6) bekezdésében foglalt 2005. januar 1-i hataridé lejart;

terjessze az Otv. 92. § (10) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a Kozgydilés elé a
targyévet kovetden az éves ellendrzési jelentések alapjan készitett 6sszefoglalé jelen-
tést;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

terjessze a szamvevdszéki jelentést a Kozgydilés elé, a feltart hidanyossagok megsziin-
tetése érdekében készittessen intézkedési tervet a hatariddk és felel6sok megjelolésé-
vel;

kezdeményezze a vagyongazdalkodasi rendelet kiegészitését a vagyonelemek forga-
lomképesség szerinti besorolasa megvaltoztatasi médjanak és eseteinek meghataro-
zasaval;

kezdeményezze a helyi kisebbségi 6nkormanyzatokkal kotott megallapodasok feldil-
vizsgalatat, kiegészitését az el6iranyzat médositasok benyujtasanak hataridejével;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

biztositsa a koltségvetési rendelettervezet el6készitésekor hogy a koltségvetési rende-
lettervezet tartalmazza az Onkormanyzat bevételeit az Amr. 29. § (1) bekezdés a)
pontjaban eldirt f6bb jogcimcsoportok szerinti bontasban, a személyi jellegl kiada-
sokat, a munkaaddkat terheld jarulékokat, a dologi jellegii kiadasokat, az Onkor-
manyzat altal kijel6lt felhalmozasok el@iranyzatait Onkormanyzatra dsszesitve, vala-
mint intézményenkénti bontasban a felGjitasi eléiranyzatokat célonként, a felhalmo-
zasi kiadasokat feladatonként az Aht. 69. § (1) és az Amr. 29. § (1) bekezdés c) és d)

7o 2

pontjaban foglalt eléirasoknak megfeleléen;

a koltségvetési gazdalkodas szabalyozottsaga, a gazdalkodasi és a kapcsolodd el-
lendrzési jogkorok gyakorlasa szabalyszerliségének biztositasa érdekében:
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a)

b)

d)

gondoskodjon arrél, hogy a gazdasagi események rogzitésére alkalmazandé bi-
zonylatokon minden esetben tlintessék fel a bizonylat azonositéjat, a bizonylat
kidllitdjanak megjelolését, a konyvviteli nyilvantartasba vétel idépontjat, a konyv-
viteli nyilvantartasban torténd rogzités elvégzésének igazolasat a Szamv. tv.
167. § a), b), i), j) pontjaiban foglaltak szerint;

gondoskodjon a pénzkezelési szabalyzatban meghatarozottat meghalad6 6sszeg
elszdmolasra kiadasanal a gazdalkodasra vonatkozé elbirdsokat sérté kotelezett-
ségvallalast és kifizetési utalvanyt szabalytalanul ellenjegyzék és a kifizetés jogsze-
rségének ellendrzési kotelezettségét elmulaszté szakmai teljesitést igazolok fele-

|6sségre vonasarol;

intézkedjen annak érdekében, hogy a szakmai teljesitést igazold, az érvényesitd
az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglalt folyamatba épitett ellenérzési feladata-
nak tegyen eleget;

biztositsa, hogy a Polgarmesteri hivatalban tartsdk be az Aht. 12/A. § (1) és a
93. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a koltségvetési eldiranyzatokat, az el6i-
ranyzat tallépés indokait vizsgaltassa ki, és indokolt esetben kezdeményezzen fe-
lel&sségre vonast;

biztositsa az Aht 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében a céljelleg-
gel atadott pénzeszkozokrdl adott szamadasok és a cél szerinti felhasznalas ellenor-
zését;

gondoskodjon arrél, hogy a zarszamadasrél sz6l6 rendelettervezet tartalmazza a in-
tézményenkénti bontasban a feldjitasi eléiranyzatok teljesitését célonként, a felhal-
mozasi kiadasok teljesitését feladatonként az Aht. 69. § (1) és az Amr. 29. § (1) be-

P4

kezdés c) és d) pontjaban foglalt elirasainak megfeleléen;
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK, VEGREHAJTASANAK, AZ ON-
KORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASANAK ES A ZARSZAMADAS
ELKESZITESENEK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetési rendelet jovahagyasanak, médositasanak,
az eloiranyzatok nyilvantartasanak szabalyszeriisége

A Kozgyiilés az Otv. 91. § (1) bekezdése alapjan a 2005. évben az 564/2005.
(IX. 15.) szamu hatarozataval fogadta el az Onkormanyzat 2005-2013.
évek kozotti idoszakra vonatkozo célkitiizéseket tartalmazé gazda-
sagi programjat. E program épitett a kordbban elkésziilt koncepcidkra, és
programokra. A gazdasagi program alkalmas volt arra, hogy alapjat képezze
az éves gazdalkodast megalapozé koltségvetési tervezOmunkanak.

A jegyzo elkészitette a 2005. és a 2006. évekre vonatkozo koltségveteé-
si koncepciokat, amelyekben figyelembe vette a helyben képz6dé bevétele-
ket, valamint az ismert kotelezettségeket. A 2005. és a 2006. évi koltségvetési
koncepciékat a polgdrmester az Aht. 70. §-dban eléirt hataridén® beliil - 2004.
november 13-dn, illetve 2005. november 22-én - nyujtotta be a Kdzgyullésnek.
A helyi kisebbségi dnkormdnyzatok elnokeit az Amr. 28. § (6) bekezdésében
foglalt elbirassal 6sszhangban a koltségvetési koncepcio helyi kisebbségi 6n-
kormanyzatokra vonatkozo6 részeirdl tajékoztattak.

A koltségvetési koncepcidk tervezetét a bizottsagok — koztiikk a Pénziigyi gazda-
sagi bizottsag - el6zetesen megismerték, javaslataikat hatarozatokban rogzitet-
ték. A polgdrmester az Amr. 28. § (3) bekezdésében foglalt el6irds ellenére a
2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepciok elbterjesztéséhez nem csatolta a
Pénziigyi gazdasagi bizottsagnak az adott évi koltségvetési koncepciorol alko-
tott véleményét. A helyi kisebbségi dnkormanyzatoknak a koncepcié terveze-
tekrdl irasbeli véleményt nem adtak. A Kozgytlés a koncepciok elfogadasara
hozott hatdrozataiban® az Amr. 28. § (4) bekezdésében eléirtak alapjén rendel-
kezett a koltségvetés készitésének tovabbi munkdlatairél. A Kozgyiilés — el6-
terjesztés hidnydban — az Aht. 118. §-dban el6irt kotelezettséget megsértve
rendeletben nem hatarozta meg a koltségvetés és a zarszamadas el6ter-

3 Az Aht. 70. §-a szerint a kovetkezd évre vonatkozé koltségvetési koncepciét november
30-ig, a helyi dnkormanyzati képviselS-testiilet tagjai dltalanos valasztasanak évében
legkésébb december 15-ig kell a Kézgytilésnek benyujtani.

* A Kozgytlés 715/2004. (XI. 25.) szamu és a 723/2005. (XI. 30.) szdmu hatdrozatai.
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jesztésekor tdjékoztatdsul bemutatandd, az Aht. 118. §-dban meghatarozott
mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeit®.

A jegyzd a koltségvetési rendelettervezeteket egyeztette a koltségvetési szervek
vezetbivel, melynek eredményét 2005. évben az Amr. 29.§ (4) bekezdésében
foglalt el6iras ellenére irasban nem rogzitette, a 2006. évben a koltségvetési in-
tézmények vezetivel folytatott koltségvetési egyeztetést azonban egyezd allas-
pont esetén elmulasztotta irdasba foglalni.®

A 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelettervezeteket a polgarmes-
ter az Aht. 71. § (1) bekezdésében eldirt hataridon’ beliil - 2005. februar 8-
an és 2006. februar 14-én - terjesztette jovahagyasra a Kozgyilés elé.
A rendelettervezetek el6terjesztéséhez a polgarmester csatolta a kdnyvvizsgalo
véleményét, azonban az Amr. 29. § (9) bekezdésében eléirtak ellenére nem csa-
tolta a Pénzugyi gazdasdgi bizottsag véleményét.®

A polgdrmester az Aht. 71. § (2) bekezdésében elsirtaknak megfeleléen a 2005.
és a 2006. évi koltségvetési rendelettervezetek benyujtasakor, illetve azt meg-
el6z6en a Kozgyulés elé terjesztette azokat a rendelettervezeteket, amelyek a ja-
vasolt elGiranyzatokat megalapoztdk®, valamint bemutatta a tébbéves elkote-
lezettségekkel jard kiadasi tételek késdbbi évekre vonatkozé kihatdasait, tovabba
az Aht. 71. § (3) bekezdés alapjan a targyévet kovetd két év varhaté elSirdnyza-
tait. A jegyz6 az Onkormanyzat 2005. és 2006. évi koltségvetési rendeletterveze-

> A Polgarmester dltal adott mellékelt tajékoztatas szerint ,A Polgarmester 04-28653-
5/2006. szamu utasitdsaban utasitotta Jegyzét és Aljegyz6t, hogy a 2007. évi koltségve-
tési rendelet-tervezet elkészitéséig az Onkormanyzat vagyonrendeletéhez mellékletként
keriiljon csatolasra azoknak a mérlegeknek és kimutatasoknak a mintdja, melyek az
Aht. 116. és 118. §-a alapjan a koltségvetési, valamint a zdrszamadadsi rendelet kotele-
z6 mellékletét képezik.”

® A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester altal adott észrevétel szerint a polgarmes-
ter a 04-28653-7/2006. sz. utasitasban rendelkezett, hogy ,,a koltségvetési szervekkel- az
Oket érintd, a kovetkezd évi koltségvetési elGiranyzatokrdl — folytatott egyeztetések so-
ran azt is rogziteni kell a felek kdzott, amennyiben az el6iranyzatokkal kapcsolatban
egyezd allaspont sziiletett.”

7 Az Aht. 71. § (1) bekezdés szerinti hatdridé a targyév februdr 15-e.

8 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott észrevétel szerint a polgarmes-
ter 04-28653/2006. sz. utasitasban rendelkezett, hogy ,a koltségvetési rendelet-
tervezetet el6szOr a Pénziigyi-gazdasagi bizottsagnak kell megtargyalnia, majd ennek a
dontésnek az ismeretében dont az elbterjesztésrél a tobbi bizottsag, valamint a Kdzgyi-
1és.”

? Az Onkormanyzat 62/2004. (XI. 30.) szamu rendelete a helyi adérendeletek médosita-
sardl, a 61/2004. (XI. 30.) szamu rendelete a gyermekintézmények étkezési téritési dija-
nak moédositasarol, az 58/2004. (XI. 30.) szamu rendelete a lakdsok és helyiségek bérle-
térdl, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabdlyok moédositasardl, az
59/2004. (XI. 30.) szamu rendelete a lakbérek megallapitasardl szélé rendelet modosi-
tasardl, az 51/2005. (XII. 7.) rendelete a lakbéreket érinté moddositasokrol, a 64/2005.
(XII. 7.) szamu rendelete a helyi adérendeletek moédositasaral.
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teibe a helyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési hatarozataiban rogzitett
kiadasi, bevételi eléiranyzatokat az Amr. 32. § (1) bekezdésében foglalt eldiras
ellenére nem valtozatlan formdban épitette be'.

A 2005. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési bevételeket és kiadasokat
15 991,5 millié Ft-ban hagyta jova a Kozgytlés, 1263 millioé Ft hitel felvételét
tervezték a koltségvetési bevételek kozott, a kiadasi oldalon 1633,6 millié Ft hi-
teltorlesztést szerepeltettek. A 2006. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési
bevételeket és a kiadasokat 18 383,2 millié6 Ft-ban hagyta jova a Kozgyiilés,
4543,5 millio Ft hitel felvételét tervezték meg a koltségvetési bevételek kozott, a
kiaddasi oldalon 2210 millié6 Ft hiteltorlesztést szerepeltettek. A 2005. és a
2006. évi koltségvetési rendelettervezetekben az Aht. 8.§ (1) és 8/A. §
(7) bekezdésében foglaltakat megsértve, a koltségvetési bevételek és a
koltségvetési kiadasok kozott finanszirozasi céla pénziigyi miivele-
teket mutattak ki, a koltségvetési bevételek és kiadasok kiillonbozeteként a
hiany osszegét nem mutattak be''.

A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott észrevétel szerint: ,Ez az
Osszeg pontosan megjelenik forrashidany cimen a 2006. évi kbltségvetés 1. sz. melléklet
2006. évi koltségvetési bevételi eldiranyzat 34. soron levezetve, valamint a rendelet sz6-
vegében is.”

Az észrevétel nem megalapozott, mert az Aht. 8. § (1) bekezdés alapjan a kolt-
ségvetési év koltségvetési bevételeinek és koltségvetési kiaddsainak kiilonbsége a
tervezett koltségvetési tobblet, vagy hidny. Az Aht. hivatkozott eléirdsdnak nem
felel meg a ,forrashigny” kifejezés alkalmazdasa, valamint annak a bevételi el6i-
ranyzatok kozott levezetve torténé bemutatdsa. Az Aht. 8/A. § (7) bekezdése alap-
jan a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek bevételeit-kiaddasait a koltségvetési
bevételként és koltségvetési kiadasként meghatarozott 6sszeg nem tartalmazhat-
ja.

Az Onkormanyzat 2005. és 2006. évi koltségvetési rendeletei tartalmaz-
tak a cimrend meghatdarozasat az Aht. 67. § (3) bekezdésében foglalt el6-
irasoknak megfeleléen, de a koltségvetés szerkezete nem volt 6sszhang-
ban a cimrenddel,'? mivel a koltségvetési rendeletekben a bevételi forrasokat

10 A polgdarmester daltal adott mellékelt tdjékoztatds szerint , Az adott kérdést... ugy ki-
vanjuk megoldani, hogy a 04-28653-8/2006. szamu polgdrmesteri utasitdsnak megfele-
16en a 2007. évi koltségvetési koncepcid készitésekor rogziteni kell, miszerint a kisebb-
ségi dnkormdnyzatok mindaddig nem épithetnek be koltségvetésiikbe a helyi dnkor-
manyzattdl forrast, amig arra vonatkozéan kozgyilési dontés nem sziiletik..”

1A jegyz6 és az aljegyz6 dltal adott mellékelt tdjékoztatds szerint ,Polgdrmester Ur
2006. oktdber 6-an kelt utasitasaban, 04-28653-23/2006. szam alatt utasitotta Jegyzot,
hogy a 2007. évi/A § (7) bekezdésében foglaltakra és a széban forgé rendelet-tervezet
mar a térvényben szerepld szerkezeti el6irasok alapjan keriiljon elékészitésre.”

12 A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester altal adott észrevétel szerint a polgadr-
mester a 04-28653-6/2006. sz. utasitdsa alapjan ,a cimrend a vonatkozé kormdanyren-
delet alapjan feliilvizsgdlatra keriil, és a kdvetkezd koltségvetési rendelet-tervezet készi-
tésekor részletezve lesznek intézményi szinten a feldjitasi, valamint felhalmozasi kiada-
sok és ezek dsszességében is megjelennek majd énkormdnyzati szinten is.”

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

az Amr. 29. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irds ellenére a pénziigymi-
niszter elemi koltségvetés Osszedllitasara vonatkozé tajékoztatéjaban rogzitett
f6bb jogcim-csoportonkénti részletezettségtdl eltérd csoportositasban rogzitették.
Az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglalt eléirast megsértve a személyi jellegii ki-
adasokat, a munkaaddkat terheld jarulékokat, a dologi jellegi kiadasokat, a
felhalmozasi kiaddsi eliranyzatokat nem hatdroztdk meg Onkormdnyzatra
osszesitve. Az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglalt elSirdst betartva énkormdny-
zati szinten meghataroztak az ellatottak pénzbeli juttatdsait, a specidlis célu
tamogatasokat és a létszamkeretet.

Az Amr. 29. § (1) bekezdés b) pontjdban foglalt eldirdssal ésszhangban 6nallé-
an és részben onalléan gazdalkodé koltségvetési szervenként kimutattak a
személyi jellegd kiadasokat, a munkaadodkat terhel6 jarulékokat, a dologi jelle-
gu kiadasokat, az ellatottak pénzbeni juttatasait, a specialis célu tamogataso-
kat, a koltségvetési 1étszamkeretet. Az Amr. 29.§ (1) bekezdés c) és d) pontja-
ban foglalt eléiras ellenére intézményenként nem hataroztak meg a felujitasi
eléiranyzatokat célonként, a felhalmozasi kiadasokat feladatonként. Kimutat-
tak a Polgarmesteri hivatal és a koltségvetési szervek bevételeit f6bb jogcim-
csoportonkénti részletezettségben, a miikodési, és a fenntartasi eléiranyzatokat
onalloan, és részben 6nalléan gazdalkodod koltségvetési szervenként, azon beliil
kiemelt el6iranyzatonként.

Az Amr. 29. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan meghatdroztdk:

e a Polgarmesteri hivatal koltségvetését feladatonként és kiilon tételben az alta-
lanos és céltartalékot, ez utébbin beliil elkiilonitetten az allamhaztartasi tarta-
1ékot;

e a tdbbéves kihatdssal jaré feladatok eléiranyzatait éves bontasban;

e a mukodési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatokat mérleg-
szerlen, elkiilonitetten és egylittesen egyensulyban;

o elkiilonitetten a helyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetését.

A 2005. és a 2006. évi koltségvetések végrehajtasi szabalyait a Kozgyilés kiilon
rendeletekben™ a kovetkez8k szerint hatdrozta meg:

e a Kozgytlés az Aht. 74. § (2) bekezdése alapjan felhatalmazta a polgdrmes-
tert, hogy 100 millié Ft dsszeghatdrig sziikség esetén elSiranyzat-médositast,
illetve atcsoportositast hajtson végre. A 100 millié Ft-os Osszegre vonatkozd
felhatalmazas az adott koltségvetési éven beliil, az elbirdnyzat-mddositasnak
a koltségvetési rendeleten torténé atvezetését kovetéen a felhatalmazas szerin-
ti teljes Osszegre ismét nyitva all;

o a koltségvetési szervek sajat hataskorben kezdeményezhetik a jévahagyott be-
vételi és kiadasi elbiranyzataik moédositdsat a targyév november 30. napjdig a
ténylegesen realizalt bevételi tobbletnek megfelel$ dsszeg erejéig;

e az Aht. 73. § (3) bekezdése alapjan a Kozgyiilés rogzitette, hogy a polgdrmes-

ter rendelkezési jogot gyakorol a tartalék terhére a koltségvetési rendeletben
meghatdrozott konkrét beruhdzasi és egyéb célok megvaldsitasa érdekében;

3 Az Onkormadnyzat 12/2005.(I1. 11.) és 14/2006.(I1. 27.) szamu rendelete a koltségve-
tés végrehajtasarol.
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o az Aht. 93. § (4) bekezdése alapjan a Kozgytilés a 2005. és a 2006. évi koltség-
vetési rendeletben rogzitette, hogy az intézmények tobbletbevételét nem vonja
el;

e a Kozgyiilés az Aht. 75. §-a alapjan a kéltségvetés hidnyanak finanszirozdasa-
val 6sszefliggd, a hitelfelvételekhez, kétvénykibocsatasokhoz kapcsolédéan sa-
jat hataskorben tartotta meg a hosszu lejaratu hitel felvételére, kdtvény kibo-
csatasara vonatkozo dontés jogat. A révid lejaratu hitel felvételében vald don-
tés jogat — esetenként a koltségvetési kiadas f66sszeg 3%-a erejéig — a polgar-
mester részére biztositotta, a soron kovetkezd rendes kozgytilésen torténd tajé-
koztatasi kotelezettség mellett. Felhatalmazta a polgdrmestert, hogy a fennal-
16 adéssagallomany részét képezd hiteleket, ha a pénzpiaci helyzet azt indo-
koltta teszi, lejarat el6tti visszafizetéssel kedvezSbb kamatozdasu hitelekkel
(kotvényekkel) valtsa ki, illetve a kamatterhek mérséklése érdekében az adds-
sagallomany egy részét el6torlesztéssel csokkentse, amennyiben azt a likvidi-
tasi helyzet megengedi. A Kozgytlés a folyészamlahitel keretdsszegét 2005-
ben 600 milli6é Ft-ban, a 2006. évben 1500 millié Ft-ban hatdrozta meg.

A koltségvetési rendeletben az egyéni képvisel6k részére tortént - a 2005. évben
19,8 millié Ft, a 2006. évben 29,3 milli6 Ft - képvisel6i alap feletti dontési jogo-
sultsag megaddsaval a hatdskor atruhazasra vonatkozo, Otv. 9. § (3) bekezdé-
sében foglalt elGirast' megsértették. Az egyéni képviselGk részére a Polgarmes-
teri hivatal koltségvetésén beliil biztositott tamogatasi keretdsszeget alap elne-
vezéssel hataroztak meg. A koltségvetésben elkiilonitett pénziigyi keretdsszeg
alapként térténé elnevezése megtéveszts, ugyanis az Aht. 54. §-a az elkiilonitett
dllami pénzalapokra haszndlja réviden az alap kifejezést, amelyekre az Aht.
meghatdrozza azok létrenozasanak, gazddlkodasanak feltételeit. Az Aht. 54. §-
aban meghatarozott feltételeknek az Onkormdnyzat altal létrehozott alapok -
a Kornyezetvédelmi alap'® kivételével - nem felelnek meg, a kifejezés félreérthe-
t6. Az allamhaztartas rendszerében a meghatarozott feltételekhez kotétt foga-
lomnak eltéré tartalmu alkalmazasa bizonytalansagot, az egyértelmuség hia-
nyat okozza.'®

A koltségvetési rendeletek elSterjesztésekor a Kozgyilés tajékoztatasara bemu-
tattdk - az Aht. 118. §-a alapjan - az Aht. 116. § 6. pontjaban eléirt helyi 6n-
kormadnyzat 6sszevont mérlegeit, elkiilonitetten a helyi kisebbségi dnkormany-
zatok mérlegeit, az Aht. 116. § 9. pontjdban elsirt tobbéves kihatdssal jaré don-

4 Az Otv. 9. § (3) bekezdése szerint a Kozgytilés ,egyes hatdskoreit a polgarmesterre, a
bizottsagaira, a részonkormadnyzat testiiletére, a helyi kisebbségi 6nkormanyzat testiile-
tére, torvényben meghatdrozottak szerint tarsulasara ruhdazhatja. E hataskor gyakorla-
sahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. Az dtruhdazott hataskor tovabb nem
ruhazhaté.”

15 A kornyezetvédelmi alap létrehozdsdara az 6nkormdnyzatok felhatalmazast kaptak a
kornyezet védelmének dltalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIII. tv. 58. § (1) bekezdé-
sében.

16 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester dltal adott észrevétel szerint a polgar-
mester a 04-28653-2/2006. sz. utasitasban rendelkezett, hogy ,,a kdvetkez6 koltségvetési
rendelet-tervezet elkészitésekor Jegyz6 inditvanyozza az Onkormdnyzat képviseléi alap-
jaira vonatkozé elnevezés megvaltoztatasat.”
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tések szamszerUsitését évenkénti bontasban, 0Osszesitve, szoveges indoklassal,
valamint az Aht. 116. § 10. pontjaban eldirt, a kozvetett tamogatasokat tar-
talmazé kimutatast szoveges indoklassal'’.

Az Onkormdnyzat a 2005. évi koltségvetését az Amr. 53. § (1) bekezdése
alapjan hat alkalommal médositotta'®. A mdédositdsok sordn a hitelmiivelete-
ket is figyelembe véve Osszesen 4967,9 millio Ft-tal emelték meg a koltségvetés
kiadasi és bevételi eldiranyzatat, igy a kiadasi és bevételi foosszeg 31,1%-
kal lett magasabb az eredeti eldiranyzatnal. A végrehajtott mdédositasok
kovetkeztében az Onkormanyzat koltségvetésének bevételi foosszege — hitel-
felvétel nélkil - 706,4 millio Ft-tal (4,9%-kal), a kiadasi f66sszeg — a hiteltor-
lesztés és kolcson nyujtasa nélkiil — 3744,9 milli6 Ft-tal (27,6%-kal) nott. Az el6-
iranyzatok évkozi modositasat a kdzponti koltségvetési tamogatasok ndvekedé-
se, a sajat bevételben bekovetkezé valtozasok, az el6zd évi pénzmaradvany
igénybevétele, valamint a kiadasi jogcimek kozotti atcsoportositas indokolta.

A koltségvetési modositasok soran a miikodési kiadasok eldiranyzatat 17%-kal,
a felhalmozasi kiadasok eléiranyzatat 101,9%-kal emelték meg. Ezzel szemben
a bevételi oldalon hitelfelvétel nélkil a mukodési bevételek eldiranyzata
9,8%-kal lett magasabb, a felhalmozasi bevételek eldiranyzata pedig 16,6%-kal
csokkent.

A koltségvetési eldiranyzatok modositasara elbterjesztett rendelettervezetek a
koltségvetéssel Osszehasonlithatéan tartalmaztak a modositasi javaslatokat. Az
elGterjesztésekben részletes szamadatokkal indokoltak a moédositasok okait, és
megfelel6 informaciét biztositottak a Kozgyidlés szadmara a rendeletek moédosi-
tasahoz. Az el6iranyzat-valtozasok hitelt érdemléen dokumentaltak voltak.

Az eldiranyzatok médositdsainak nyilvantartdsa megfelelt az Aht. 103. §
(1) bekezdésében eldirtaknak. Az Onkormdnyzat az Amr. 53. § (2) bekezdésé-
ben eldirtak alapjan a koltségvetési rendeletét 2005-2006. junius hé kozotti id6-
szakban — a kozponti koltségvetés és az elkilonitett allami pénzalapok altal
biztositott poteldiranyzatokkal — negyedévenként modositotta. A 2005. évi kolt-
ségvetés utolsé6 moédositdsndl nem tartottdk be az Amr. 53. § (2) bekezdése dltal
meghatarozott februar 28-i hataridét, mivel a koltségvetés modositasat tartal-
mazoé rendelettervezetet a polgarmester 2006. marcius 8-An terjesztette a Koz-
gyulés elé.

A Kozgyulés altal elrendelt feladatvaltozashoz, tamogatasokhoz kapcsolodo
eléiranyzatok év kdzbeni mddositasat a 2005. évben az Amr. 53. § (6) bekezdé-
sében foglalt el6iras ellenére az alabbi eldiranyzatokndl nem végezték el 2005.
december 31-ig.

17 Kozvetett tdmogatdsként mutattdk be a magdanszemélyek ad6jabdl és a késedelmi
potlékbol méltanyossag alapjan tortént torléseket.

8Az Onkormdnyzat 28/2005. (V. 30), 34/2005. (V1. 24.), 36/2005. (VIIL. 12.), 43/2005.
(X. 10.) 53/2005. (XII. 7.) 15/2006. (III. 13.) rendeletei.
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1.2.

A Polgarmesteri hivatal felhalmozasi célu kiadasai koziill a Human Oktatasi
Kozpont létrehozasa, a Kossuth tér 6. szam alatti ingatlan felgjitasa®®, a Kirdly-
hagoi Reformatus Egyhaz tamogatdsa, az Erdélyi Unitarius Egyhdz tamogatasa.

A helyi kisebbségi onkormanyzatok 2005. évi koltsegvetési eldiranyzatait az
Aht. 74. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve, a kisebbségi dnkormanyza-
tok erre vonatkozo hatarozatai nélkiil vezették at modositasként.

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a bizonylati rend és fe-
gyelem szabalyszeriisége

A Kozgyiilés az SzMSz 4. szamu mellékletét képezo 53/2004. (XI. 8.)
rendeletével megallapitotta a Polgarmesteri hivatal iigyrendjét.
A Polgarmesteri hivatal ltigyrendjében rogzitették a Polgarmesteri hivatal fel-
épitését, feladatait, szakfeladatainak szamat és megnevezését. A Polgarmesteri
hivatal tgyrendjének VI. szamu fejezete tartalmazta a Polgarmesteri hivatal
szervezeti felépitését és miukodésének rendszerét, a szervezeti egységeinek a
megnevezését.

Nem a Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzata, hanem a szam-
viteli politika tartalmazta:

e az Amr. 10. § (4) bekezdésének a) pontjaban eléirtak ellenére a Polgdrmesteri
hivatal alapité okiratdnak keltét, szamat;

e az Amr. 10. § (4) bekezdésének g) pontjdban eléirtak ellenére a koltségvetés
végrehajtasara szolgalé bankszamla szamat;

e az Amr. 10. § (4) bekezdésének h) pontjaban elsirtak ellenére a Polgdrmesteri
hivatalhoz rendelt részben 6nadlléan gazdalkodé koltségvetési szervek felsoro-
lasat, valamint ezen szerveknél a pénziigyi-gazdasagi tevékenységet ellaté
személyek feladatkorének, munkakoérének meghatarozasat.

A gazdasdagi szervezet — Koézgazdasdagi iroda - iigyrendje tartalmazta az Amr.
17.§ (5) bekezdésében eldirtak alapjan a szervezet és szervezeti egységei, a
pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés személyek altal, tovabba a
hozzarendelt, részben 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szervek tekintetében
ellatando feladatait, a vezet6k és mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos dontési hataskoroket és felel6sségi jog-
koroket a polgdrmester és a jegyz6 a gazdalkoddsi szabdlyzatban® szabdlyoz-
ta, mely szerint:

o a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorldsdra az Amr. 134. § (2) bekezdése
alapjan a polgarmester Osszeghatartdl filiggetlentil, tavolléte esetére felha-
talmazta az alpolgarmestereket;

o a kotelezettségvallalds ellenjegyzésére a jegyz6 a tdvolléte esetére — az Amr.
134. § (2) bekezdése alapjan - az aljegyz6t hatalmazta fel;

¥ A Kozgytilés 594/2005. (X. 6.) és 565/2005. (IX. 15.) szamu hatdrozata.

%0 A szabdlyzat 2004. julius 1-t6] hatalyos.
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e az érvényesitési jogkorrel a jegyz6 a Kdzgazdasagi iroda koztisztviseldit bizta
meg irasban a gazdalkodasi szabdlyzat 3. szamu fliggelékében. A megbiza-
sokndl betartotta az Amr. 135. § (2) bekezdésében meghatarozott iskolai
végzettségre és a szakmai képzettségre vonatkozo elbirasokat;

e az utalvanyozasi jogkor gyakorldsara a polgarmester tavolléte esetére Osz-
szeghatartol fliggetleniil felhatalmazta az alpolgarmestereket;

e az utalvanyozas ellenjegyzésére a jegyz6 a tavolléte esetére Osszeghatartol
fliggetleniil az aljegyz6t hatalmazta fel.

A felhatalmazasokndl, megbizasoknal, kijeloléseknél az Amr. 138. § (1)-(3) be-
kezdései és Amr. 135. § (5) bekezdés eldirasanak megfelelen biztositottak az
Osszeférhetetlenségre vonatkozo el6irasok betartasat.

A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra és azok ellenjegyzésére felhatalma-
zottak beszamoltatasanak rendjét nem alakitottak ki és beszamoltatasuk nem
tortént meg*'.

A jegyz6 az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban a gazddl-
kodasi szabalyzatban meghatarozta a szakmai teljesités igazolasanak maodjat,
és kijelolte a szakmai teljesités igazolasara jogosult személyeket.

A jegyzo a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban elbirtak alapjan kialakitot-
ta a Polgarmesteri hivatal és az Onkormanyzat intézményeinek egy-
séges szamviteli rendjét. Elkészitette, hatdlyba helyezte — a Vhr. 8. § (3)-
(4) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban — a Polgdrmesteri hivatal szamvi-
teli politikajat és a kapcsolodo szabalyzatokat?®?,

A szamviteli politikaban rogzitették, hogy a mérleg valédisaganak megallapi-
tasanal jelentds 6sszegl hibanak tekintik, ha a hiba megallapitasanak évében
az ellenérzések soran megallapitott hibak, hibahatasok sajat téke és tartalékot
noveld, csokkentd értékének egylittes 0sszege meghaladja az ellendrzott kolt-
ségvetési év mérleg f60sszegének 2%-at, illetve 100 milli6 Ft-ot. Rogzitették a fi-
gyelembe veendd szempontokat a megbizhatd, valds dsszkép kialakitasanal, a
Vhr. 8. § (5) bekezdés b) pont alapjan a kis értékd targyi eszkdzok, a vagyoni
értékd jogok és a szellemi termékek mindsitésénél, tovabba Vhr. 8. § (5) bekez-
dés g) pont alapjan a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanal. A Szamv. tv.
58. §-anak (5) bekezdésében foglaltakat betartva meghataroztak, mit tekinte-
nek jelentés 0sszegnek a befektetett eszkdzok piaci értéken torténd értékelése,
valamint a piaci érték és a konyv szerinti érték kozotti kiilonbozet esetén. Ez

I A polgarmester altal adott mellékelt tdjékoztatds szerint a 04-28653-10/2006. sza-
mon kiadott utasitasban felhivta a jegyz6t az Onkormdnyzat gazdalkodasi jogkore
szabdlyzatanak feliilvizsgalatara. Ugyanez az utasitds tartalmazta, hogy a koételezett-
ségvallalasra, utalvanyozasra és azok ellenjegyzésére felhatalmazottak beszamoltatasi
rendje keriiljon szabdlyozasra a felsébb szintli jogszabdlyban foglaltaknak megfelels-
en. Az utasitds alapjan a szabdlyzat-médositds megtortént.

2 A jegyz6 2004. junius 24-t81 léptette hatdlyba a szamviteli politikat és a kapcsol6do
szabalyzatokat, amelyeket 2005. december 1-jén modositott.
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alapjan a tulajdoni részesedést jelentd befektetéseknél, hitelviszonyt megtestesi-
to értékpapiroknal, koveteléseknél jelentds Osszegnek tekintik, ha a konyv sze-
rinti érték és a piaci érték kozotti kiilonbozet a 20%-ot, vagy a 100 ezer Ft-ot
meghaladja.

A szamviteli politikdban a Vhr. 8. § (8) bekezdés eldirasat betartva meghata-
roztak a mérlegkészités idépontjat. Az értékelési feladatokat, konyvviteli he-
lyesbitéseket a targyévet kovetd februar 20-ig kell elvégezni, az éves beszamolot
december 31. fordulénappal a kovetkezé év februar 28-ig kell elkésziteni.
A Polgarmesteri hivatal vallalkozasi tevékenységet nem folytatott.

A jegyz6 a szamviteli politika részeként elkészitette az eszkozok és forrasok
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat. A leltarozdsi szabadlyzat tar-
talmazta a leltarozas céljat, a leltarozasban részt vevdk feladatait, felelsségiik
meghatdrozasat. Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkodasi rendelet 3. §-aban,
a Vhr. 37. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan rogzitette, hogy a leltarozast
2005. januar 1-t6] kezd6dden elegendd kétévenként végrehajtani, amennyiben
a tulajdon védelme megfeleléen biztositott és ellendrzott, valamint a koltségve-
tés szervek az eszko6zokrdl és azok allomanyaban bekovetkezett valtozasokrol
folyamatosan részletezé nyilvantartast vezetnek. A jegyz6 a szamviteli politi-
kaban rogzitette, hogy nem alkalmazzdk a piaci értékelés lehet6ségét. Megha-
taroztak a leltarkilonbozetek szamviteli elszamolasanak, valamint a hianyok
és tobbletek rendezésének maodjat. Az eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltar-
készitési szabdlyzata tartalmazta az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok
leltarozasanak sajatos szabalyait.

A jegyzo a Vhr. 8. § (4) bekezdés a) pontjaban elbirt eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzatat elkészitette, mely tartalmazta a Vhr. 32-36. §-
aban foglaltaknak megfeleléen az eszkozok értékelésének eszkdzcsoportonkénti
szabadlyait. Meghataroztak az eszkdzok bekertilési és eldallitasi értékébe besza-
mitando6 kiadasait. A szabdlyzatban szerepel a terven feliili értékcsokkenés, az
értékvesztés, az értékvesztés visszairasanak eszkodzcsoportonkénti rendje, tovab-
ba piaci értéken torténd értékelés esetén a kodvetendd eljaras elvei, modszerei
eszkOzcsoportonkénti részletezettségben. Rogzitették az értékpapirok forgoesz-
kozként, illetve pénziigyi befektetésként mindsitésének kovetelményeit. Az érté-
kelési szabalyzat tartalmazta a kovetelések értékelésének elveit, az aruszallitas-
bdl és szolgaltatasnyujtasbol szarmazo kovetelések értékelése meghatarozasa-
nak maodjat, az adés mindsitési szempontjait és a kis 0sszegi kovetelések érté-
kelésének szabadlyait a Vhr. 8. § (17) bekezdés a)-d) pontjaival 6sszhangban. Az
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata az addk és adok maodjara behajtan-
dé koztartozasokkal kapcsolatos kovetelések értékelésére az egyszerisitett
értékelési eljaras alkalmazasat irta eld, ezért a Vhr. 31/A. § (3) bekezdésében
foglalt el6irasnak megfeleléen az értékvesztési mutatéokat (aranyszamo-
kat) adonemenként, minssitési kategérianként, tapasztalati adatok alapjan
meghataroztak. A Polgarmesteri hivatalban nem végeztek olyan tevékeny-
séget, amely miatt onkoltség szamitasi szabalyzatot kellett volna késziteni.

A Vhr. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban elGirt pénz- és értékkezelési szabaly-
zatot elkészitették. A bankszamlak felett rendelkezésre jogosultak korét és
ezen jogosultsag gyakorlasanak modjat a gazdalkodasi szabdlyzat rogzitette.
A pénz- és értékkezelési szabalyzatban meghataroztak a bankszamlak és a
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pénztar kapcsolatrendszerét, a készpénz felvételének és a pénz szallitasanak,
Orzésének rendjét, a hazipénztari zar6 keretdsszeget®, a pénztaros helyettesité-
sének rendjét, a pénztar atadasanak és atvételének szabadlyait, az eldlegek, uto-
lagos elszamolasra atadott 6sszegek nyilvantartasanak és elszamolasanak sza-
balyait. A szabdlyzatban meghataroztak a pénztarellendrzésért felelds személy
munkakorét **, a pénztdrellenérzés maédjat, feladatait, és a pénztarellendrzés
gyakorisagat®. A szigoru szadmaddsu nyomtatvanyok nyilvantartasanak tar-
talmat szabalyoztak. Részletesen rogzitették a hdzipénztaron kiviili pénzkezelés
szabalyait.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Vhr. 37. § (5) bekezdésében elGir-
takkal 6sszhangban a felesleges vagyontargyak hasznositasarol, selej-
tezésrol szol6 szabalyzattal, amely tartalmazta a feleslegessé valas ismér-
veit, a mindsitést gyakorl6 munkakoroket, a hasznositas formait, (értékesités,
térités nélkiili atadas) a hasznositas és selejtezés eljarasi rendjét, bizonylatola-
suk szabadlyait, a selejtezési bizottsag kijelolését, feladatait. A felesleges vagyon-

/////

gok a jegyz6 hataskorébe tartoztak.

A jegyzo a Vhr. 49. §-dban foglalt eléirast betartva elkészitette a Polgar-
mesteri hivatal szamlarendjét, melyet 2005. janudr 1-jei hatallyal aktuali-
zalt. A szadmlarend tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (1)-(2) és a Vhr. 49. § (2)-(4)
bekezdésének megfelel6en a szamlakeretet, az alkalmazandé konyvviteli szam-
lak szamat, megnevezését, valamint fé6konyvi szamlak tartalmara vonatkozé
eléirasokat, a f6konyvi szamlak és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatat, a
szamlarendben foglaltakat alatdmaszté bizonylati rendet. A szamlarend tar-
talmazta a f6konyvi szamlak értékvaltozasanak jogcimeit és alapbizonylatait,
a fékonyvi szamlak egymas kozotti kapcsolatat. Meghataroztak az analitikus
nyilvantartasok formajat, tartalmat, azok vezetésének modjat, a kapcsolodo
fokonyvi nyilvantartasokkal valo egyeztetést és annak dokumentalasat. Eleget
tettek a Vhr. 49. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mert szabalyoztak az egyes
fé6konyvi szamlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartasok adataibdl késziilt
Osszesité bizonylatok elkészitésének hataridejét. Meghataroztak a Vhr. 9. sza-
mu melléklet 1. k) pontjaban foglaltakkal 6sszhangban a nyilvantartas olyan
rendjét, mely segitségével megallapithaté a térzsvagyon részét képezd eszk6zok
értéke. A Polgarmesteri hivatal altal hasznalt szamlakeretet évente a jogszaba-
lyi valtozasok alapjan modositottak, amely megegyezett a Vhr. 9. szamu mel-
lékletében eldirtakkal. Az 50 ezer Ft-ot el nem érd - eldzetes irasbeliséget nem
igényl6 — kotelezettségvallalasok nyilvantartdsanak rendjét, valamint a szam-
larendben foglaltakat alatamasztd bizonylati rendet a szamviteli politikaban
meghatarozta a jegyzd.

3 A pénz- és értékkezelési szabadlyzat pénztarzardskor a pénztarban tarthaté Gsszeg
nagysagat 500 ezer Ft-ban hatdrozta meg.

2 A hazipénztar ellenéri feladatok ellatasa a Kézgazdasagi iroda koztisztvisel6jének a
feladata a munkakoéri leirdsa szerint.

% A pénz- és értékkezelési szabdlyzat napi pénztarzarast és ellendrzést irt eld.
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A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikaja a Vhr. 8. § (3) bekezdésé-
ben foglalt el6irasok ellenére nem tartalmazta a kisebbségi onkormany-
zati gazdalkodassal osszefiiggo sajatos feladatokat? . A szamlarendben
meghataroztak azokat a f6koényvi szamlakat, melyeken a kisebbségi onkor-
manyzatok gazdasdgi eseményeit rogzitik. A gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok eldirasai a Polgarmesteri hivatal ligyrendjével és egymassal Ossz-
hangban voltak.

A kiilonb6z6 szabalyzatok eldirasai a Kozgazdasdgi iroda ligyrendjével és
egymassal o6sszhangban voltak.

A Kozgazdasagi iroda munkatarsai rendelkeztek munkakori leira-
sokkal, amelyekben meghataroztak az ellatandé tevékenységekkel kapcsola-
tos feladat-, hatas- és felelosségi koroket, a helyettesités rendjét. A Polgarmeste-
ri hivatal pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatokat ellato koztisztviseld-
inek kinevezési okmanydhoz elkészitették és csatoltak a munkakori leirasokat,
betartva a Ktv. 1. § (7) bekezdés a) pontjanak és a 11. § (6) bekezdésének elbira-
sait. A munkakori leirasok tartalmaztak a munkavallalok feladatait, hatdsko-
rét és felel6sségét, rogzitették a belsd szabalyzatokban meghatarozott, munka-
folyamatba épitett ellendrzési és egyeztetési teenddket.

A jegyz6 az Aht. 97. §. (1) bekezdésben foglalt el6irds alapjan 2005. november
30-an kialakitotta a Polgarmesteri hivatal folyamatba épitett el6zetes és utdla-
gos vezetOi ellendrzési rendszerét és gondoskodott miikodtetésérdl. A koltségve-
tési gazdalkodas tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és ellenérzési folyamatait az
Amr. 145/B. § (1) bekezdésben foglalt eléirds alapjan szabdlyoztdk. A Polgdr-
mesteri hivatal tablazatos és szoveges ellenérzési nyomvonala az SzMSz mel-
1ékletét képez6 tligyrend 3. szamu fiiggeléke. Az ellenérzési nyomvonal az On-
kormanyzat tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési folyamatait a Pol-
garmesteri hivatal szervezeti felépitése alapjan bontja meg. Ezzel egy idSben a
jegyzé meghatdrozta az Amr. 145/A. § (5) bekezdésben eléirt szabalytalansa-
gok kezelésének eljarasi rendjét és az Amr. 145/C. § (1)-(3) bekezdésben eldirt
kockazatkezelés rendjét.

A koltségvetést terhel6 kotelezettségvallalasokat az Amr. 134. §. (8) be-
kezdésében foglalt el6irasnak megfeleléen irasba foglaltak. Az 50 ezer Ft
alatti kotelezettségvallalasokat a szamviteli politikdban eléirt médon irasba
foglaltak, ezekrdl a meghatarozott tartalmu nyilvantartast a 2005. évben és
2006. I. félévben folyamatosan vezették. A gazdasagi eseményekrol a
Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli bizonylatokat kialli-
tottak. A gazdasagi eseményeket rogzité bizonylatok 8%-andl megsértették a
Szamv. tv. 167. § (1) bekezdése a)-c) pontokban foglalt alaki, tartalmi kovetel-
ményeket, mivel a bizonylatok 1,9%-ndl a bizonylat azonositéja, 0,9%-nal a
bizonylat kiallitéjanak megjeldlése, valamint az Amr. 134. § (2) bekezdésben
eldirtak ellenére a bizonylatok 12%-ndl a koételezettségvallalas ellenjegyzéijé-

% A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztatds szerint a 04-28653-12/2006. szamu
utasitdsa alapjan, a kisebbségi 6énkormadnyzatok gazdalkodasdnak pontositdsa érdeké-
ben, az Onkormdnyzat Szamviteli politikdja kiegésziilt az alabbi mondattal: ,A Szam-
viteli politika rendelkezései a helyi kisebbségi 6nkormanyzatra is vonatkoznak..”
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nek, az Amr. 135. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére 2,5%-ndl a szakmai tel-
jesités igazoléjanak, az Amr. 135. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 5%-nal
az érvényesits, az Amr. 137. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 6,5%-ndl az
utalvanyozds ellenjegyzéjének, az Amr. 136. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére 3%-ndl az utalvanyozé aldirasa hianyzott®.

A pénztari bizonylatok kiallitasanal megsértették a Szamv. tv. 167. § (1) bekez-
dés c) pontjaban foglalt eléirast, mert a pénztarbizonylatok 1,3%-anal hiany-
zott a pénztarellendr alairasa. A gazdasagi eseményeket 6sszegz6é bizonylato-
kat a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakkal 6sszhangban ké-
szitették el, mert tartalmazta az 6sszesités alapjaul szolgalé bizonylatok, vala-
mint az 0sszesitésre vonatkozo iddszak megjelolését. A gazdasagi miuveleteket
tartalmazoé bizonylatok a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjanak megfele-
16en tartalmaztdk az érintett konyvviteli szamldkra toérténd hivatkozast,
ugyanakkor a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés i) és j) pontjaban foglalt eldirast
megsértve a bizonylatok 4,4%-andl nem rogzitették a konyvviteli nyilvantar-
tasba vétel idépontjat, 1%-anal a konyvviteli nyilvantartasban térténd rogzités
elvégzésének igazolasat. Az utalvanyrendeletek 58%-a az Amr. 136. § (4) be-
kezdés h) pontjaban eldirtak ellenére nem tartalmazta a kotelezettségvallalas
nyilvantartasba vételének sorszamat.

Az arra jogosultak, illetve felhatalmazottak igazoltak alairasukkal a pénztari
és a bankszamla pénzmozgasok utalvanyrendeletein, illetve bizonylatain a ko-
telezettségvallalast, kotelezettségvallalas ellenjegyzését, a szakmai teljesités
igazolasat, az érvényesitést, az utalvany ellenjegyzését és az utalvanyozast.

A bizonylatok 12%-dndl a kételezettségvallaldas ellenjegyzéje az Amr. 134. §
(9) bekezdésben foglaltak ellenére nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a kotelezett-
ségvallalas targyaval Osszefiiggd kiadasi eléiranyzat rendelkezésre all-e, hogy
az el6iranyzat-felhasznalasi terv szerint a fedezet rendelkezésre dll-e, tovabba,
hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabalyo-
kat. Az elmaradt szakmai teljesités igazolasoknal (a bizonylatok 2,5%-anal)
nem tortént meg a bevételek, kiadasok jogosultsaganak, Osszegszertiségének, a
feladatok teljesitésének az igazoldsa az Amr. 135. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére. Az érvényesité az Amr. 135. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére a bi-
zonylatok 12%-Anal nem észrevételezte a bizonylatok alaki-tartalmi kovetel-
ményei koziil a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének elmaradasat. Az utal-

2 A jegyz6 és az aljegyz6 altal adott mellékelt tajékoztatds szerint a polgarmester 2006.
oktéber 3-an kelt, 04-28653-14/2006 szamu utasitdsaban utasitotta a Polgdrmesteri hi-
vatal valamennyi irodavezet6jét, hogy a vezetésiik alatt all6é irodaknadl felmeriil$ bi-
zonylatok alaki és tartalmi kovetelményeit a gazdalkodasi jogkdrok szabdlyzataban
foglaltaknak megfeleléen tartsdk be, erre valamennyi kolléga figyelmét hivjak fel és
biztositsdk a bizonylatok folyamatos ellendrzését.
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vany ellenjegyz6je az Amr. 137. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a bizony-
latok 5%-andl nem kifogasolta az érvényesités hianyat.*

A Polgarmesteri hivatal el6leg-nyilvantartasa szerint a 2005. évben 29 alka-
lommal, 2006. szeptember 11-ig 88 alkalommal a vasarlasra és utazasra felvett
el6leggel nem szamolt el az Osszeg felvevdje a pénzkezelési szabdlyzatban a
2005. évben és 2006. 1. félévben a beszerzések, kisebb kiadasokra felvett eléle-
gek esetére eldirt 6t munkanapon, a kikiildetési el6leg esetében a kikiildetés be-
fejezését kovetd6 harom munkanapon beliil. A pénztaros ezen mulasztasokrol a
jegyz6 részére nem haladéktalanul, hanem havonta irasbeli jelzést adott, an-
nak ellenére, hogy részére a pénzkezelési szabadlyzat eldirta ,ha az elszamolasra
kotelezett a véghataridbéig nem szamolt el, a pénztaros a jegyzét errél haladéktalanul
koteles értesiteni.” A pénztari ellendr a pénzkezelési szabadlyzat el6irdsa ellenére
a hataridén beliili eldleggel torténd elszamolas hidnya miatti mulasztast a
pénztarossal és a szabdlytalansagot el6idéz6 dolgozokkal aldiratott jegyzé-
kényvben nem rogzitette.” A pénztdros jegyzs6 részére adott irasbeli tdjékozta-
tasa ellenére az elszamolasra kotelezettek esetenként csak tobb honapos késés-
sel szamoltak el az elszamolasra felvett vasarlasi el6leggel. A jegyz6 a hatralé-
kosokat felszolitotta, azonban felelgsségre vondast nem kezdeményezett.*

A 2005. évben 18 alkalommal, a 2006. I. félévben 16 alkalommal a pénztaros
altal elszamolasra kiadott 6sszeg meghaladta a kiadhat6 6sszeg 500 ezer Ft-os
fels6 hatarat. A pénzkezelési szabalyzat szerint az 500 ezer Ft-os fels6 hatar ,kii-
Iénésen indokolt esetben szoros kivétellel a Polgarmester eseti engedélyével megha-
ladhaté, de legfeljebb 2 000 000 Ft dsszeg hatarig”. A polgarmesteri hivatal dol-
goz0i részére elszamolasra kiadott 500 ezer Ft feletti 6sszegek esetében a kotele-
zettségvallalo a polgarmester volt. A pénzkezelési szabalyzatban foglalt eldiras
ellenére 2005-2006. szeptember 11. kozott Osszesen 6t alkalommal (4 125 000
Ft-ot 2005. augusztus 19-én 5372 szamu, 2 012 500 Ft-ot 2005. augusztus 19-
én, 5379 szamu, 2 000 000 Ft-ot 2005. szeptember 15-én 5875 szamu, 2 600 000
Ft-ot 2005. szeptember 30-an 6276 szamu, 6 978 000 Ft-ot 2006. augusztus 18-
an 2303 szamu kiadasi pénztari bizonylatok szerint) 2 000 000 Ft-ot meghala-
do beszerzési elbleget fizetett ki a pénztaros. A szakmai teljesités igazolasara jo-
gosult a kifizetések jogszertiségét igazolta, annak ellenére, hogy azok nem felel-

28 A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester dltal tett észrevétel szerint: ,A gazdalko-
dasi jogkodrok szabdlyzatanak el6irdsai pontosan rogzitik a bizonylatok alaki, tartalmi
kovetelményeit, melyek betartdsara az érintettek figyelmét a polgarmester 04-28653-
14/2006. szamu utasitdsaban ismételten felhivta.”

2 A kozbensé egyeztetés sordn a polgdrmester dltal tett észrevétel szerint: ,A Pénz-és ér-
tékkezelési szabdlyzat 2.3. pontja tartalmazza ezt a rendelkezést. A szabdlyzatot a
pénztarellenérok megbizatasukkor megismerték, a szabdlyzat betartdsara ismételten
felhivtuk a figyelmiiket azzal, hogy a munkakériik elhanyagolasa fegyelmi felelésségre
vondst von maga utdn.”

% A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott észrevétel szerint: ,2006. ok-
tober 20-ai keltezéssel 01-6222-13/2006. iktatészamon intézkedési terv késziilt az elbleg
elszamolasi hataridét be nem tartékkal szemben sziikséges szankcionaldsrél, melyrél
valamennyi iroda- és csoportvezetd értesiilt. Az azéta hatdridét mulaszté irdsbeli fi-
gyelmeztetésben részestilt."
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tek meg a pénzkezelési szabdlyzatban eldirtaknak. A gazdalkodasra vonatkozo
szabalyt sérté kotelezettségvallaldst és kifizetési utalvanyokat az Amr. 134. §
(9) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére az azok ellenjegyzésére jogosult el-
lenjegyezte, annak szabdlytalansdgat az Amr. 134. § (11) bekezdésben foglal-
tak ellenére irasban nem jelezte a kotelezettségvallald, az utalvanyozo, illetve a
jegyz6 részére’'.

Az el6leg-nyilvantartas szerint 2006. szeptember 11-én 9728 millié Ft volt az el-
szamolasra kiadott el6legek Osszege, melynek elszamolasi hatarideje lejart és az
elszamoldsa eddig az id6pontig nem toértént meg. Az elszamoldsra megadott ha-
taridét 2006. szeptember 11-én 11-166 nappal 1épték tul.

A gazdalkodasi szabdlyzat 2. szamu fiiggelékében a Polgarmesteri hivatalnal
alkalmazandé , Utalvdny” minta nem felel meg az Amr. 136. § (4) bekezdés c),
d), h) pontjaiban foglalt eléirasnak, mert nem szerepel rajta a koltségvetési év,
a befizet6é és a kedvezményezett megnevezése, a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasba vétel sorszama.*

A gazddlkodasi és ellenérzési jogkorok gyakorldsa soran betartottdak az Amr.
135. § (5) bekezdésében és az Amr. 138. § (1)-(3) bekezdésében rogzitett dssze-
férhetetlenségi kovetelményeket. Utasitasra végzett kotelezettségvallalas
és utalvany ellenjegyzése nem tortént.

A gazdasagi események bizonylatainak adatait a Vhr. 51. § (1) bekezdés
a) pontjaban eldirtaknak megfelelo idoben rogzitették a szamviteli
nyilvantartasban. A hazipénztarban a pénzmozgassal egy idében, az egyéb
gazdasagi eseményeket a targynegyedévet kovetd 15. napjaig konyvelték.
A bankbizonylatokat a Vhr. 51. § (1) bekezdés a) pontjaban megfogalmazottak
szerint a bankkivonat megérkezésekor rogzitették. A fékonyvi elszamolas a
koltségvetés szerkezeti rendjének megfeleléen a Vhr. 9. szamu melléklete figye-
lembevételével tortént. A gazdasagi eseményeket a szamviteli alapbizonylatok
tartalmaval megegyezden a koltségvetés szerkezeti rendjében meghatarozottak
szerint és a belsd szervezeti kodok alapjan aldbontott f6kényvi szamlakra
konyvelték. A f6konyvi és analitikus nyilvantartasok, valamint a bizonylatok
adatai kozott az egyeztetési pontokat kialakitottak. A f6konyvi kdnyvelés és az
analitikus nyilvantartds negyedévenkénti egyeztetése a szamlarendben el6ir-
taknak megfelel6en megtortént. Az éves beszamolo Osszedllitasat megel6z6en a

31 A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztatds szerint ,Polgdrmester utasitja Jegy-
z8t, hogy intézkedjen a hivatal Pénzkezelési szabdlyzatdnak médositasardl oly modon,
hogy a gazddlkodasra vonatkozé el6irasokat sérté kotelezettségvallalast és kifizetési
utalvanyt szabdlytalanul ellenjegyz&k és a kifizetés jogszertiségének ellendrzési kotele-
zettségét elmulasztd szakmai teljesitést igazoldk kartéritési felelésséggel tartoznak a hi-
vatal felé a mulasztas, valamint a szabdlytalan ellenjegyzésbdl szarmazoé karokért. Fe-
lel6s: Jegyz6, hataridd: ciklusvaltasra tekintettel 2006. decemberi Kozgyilés”

32 A kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester altal adott észrevétel szerint a polgar-
mester 04-28653-11/2006. szamu utasitdsa értelmében ,a jelenleg hasznalt forma-
nyomtatvanyt a Polgarmesteri Hivatalban rendszeresitett ECOSTAT pénziigyi program
segitségével a kifogasnak megfelel6en atszerkesztettiik, és a gazdalkodasi jogkdrok sza-
balyzatahoz csatoltuk.”
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1.3.

konyvviteli mérleget és a pénzforgalmi kimutatast a Vhr. 17. szamu mellék-
lete szerinti fokonyvi kivonattal alatamasztottak.

A Polgarmesteri hivatalban a 2005. évben a kotelezettségvallalasokrol
kiemelt el6iranyzatonkénti részletezettségben folyamatosan, naprakészen ana-
litikus nyilvantartast vezettek. Az Amr. 134. § (13) bekezdésében foglalta-
kat betartva a nyilvantartas alapjan megallapithaté volt a kotelezettségvalla-
las 2005. évi Osszege. A kotelezettség-vallalasokrdl vezetett nyilvantartas az
Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglalt el6irasnak megfeleléen biztositotta annak
feltételét, hogy a koltségvetés végrehajtasa soran a kotelezettségvallalas és az
utalvanyozas csak a jovahagyott kiadasi eléiranyzatok mértékéig kertljon tel-
jesitésre.

Az Onkormdnyzat 2005. évi zarszamaddasdnak adatai szerint énkormanyzati
szinten betartottak a kiemelt kiadasi eldiranyzatokat. A Polgarmesteri
hivatalndl és négy 6nkormdnyzati intézménynél megsértették az Aht. 12/A. §
(1) és a 93. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel a Polgarmesteri hivatalnal és
négy intézménynél a kiemelt elGiranyzatot tullépték.**

A Polgarmesteri hivatalndl a miikddési és felhalmozasi célu kiaddsi eléiranyza-
tokat 20 jogcimnél 1épték tul, melynek mértéke 1,0 és 114,4% kozott szérddott, az
eléiranyzat tullépés legnagyobb 6sszege 28 688 ezer Ft volt. A mddositott felujita-
si eléiranyzatot az Eotvos Jézsef SZKI-nal 19,6%-kal, az Idéskoriak Otthondnal
264,8%-kal, a Szocidlis foglalkoztaténal 1,8%-kal 1épték tul. Az Erzsébet korhdz a
modositott felhalmozasi kiadasi eléiranyzatat 12,5 millié Ft-tal, 68,3%-kal lépte
tal.

A jovahagyott koltségvetési eldiranyzatok tullépésének okait nem vizsgaltak,
felelGsségre vonds nem tortént.*

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai
tamogatottsaga

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak in-
formatikai tamogatottsaga biztositott volt. A f6konyvi konyvelést a folyamato-
san karbantartott szamitégépes programmal végezték, ez elkészitett koltségve-
tési beszamolé adatainak ellenérzésére a MAK dltal biztositott egységes prog-
ramot hasznaltak. A koltségvetés tervezése, az eléiranyzatok modositasa a vég-
rehajtas és a féléves beszamolé elkészitése szamitastechnikai tamogatottsaggal

3 A kozbenss egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott észrevétel szerint a polgar-
mester 04-28653-4/2006. sz. utasitasban rendelkezett arrdl, hogy intézményi szinten, a
2006. évi beszamolé alapjan a koltségvetési eldiranyzatok esetleges tullépéseinek, és
azok indokainak feliilvizsgdlata sziikséges, amennyiben indokolt kezdeményezni kell
azonnali hatdllyal a fegyelmi eljarast.

3 A kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott észrevétel szerint a polgar-
mester 04-28653-3/2006. sz. utasitdsa alapjan ,a jovében a kovetkezd évre csak a koz-
ponti tdmogatdsokbdl szarmazod, adott koltségvetési évet terheld atvezetéseket lehet el-
végezni, visszamendleges hatdllyal.”
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1.4.

tortént. A szamviteli analitikus nyilvantartasokat szamitéogépen ve-
zették. A fokonyvi konyveléshez kozvetlentil kapcsolédé analitikus nyilvantar-
tasoknadl a kozvetlen adatatadas lehetdségét nem biztositottak.

Komplex pénziigyi-szamviteli nyilvantartasi rendszert vezettek be 2006. januar
1-jétdl, amely tobb, egymassal kapcsolatban allé modulbdl épiil fel. Az integ-
ralt rendszerben végezték a f6konyvi konyvelést, és az analitikus nyilvantarta-
sokat, melyek kozott kozvetlen kapcsolatot biztositottak.

A Kozgazdasagi iroda 2005-ben szervezeten beliili dtcsoportositassal két szami-
togéphez, 2006-ban tovabbi harom 1j munkadllomashoz jutott. Az Uj pénziigyi
szoftverrendszerhez a Kodzgazdasagi iroda szamara 2006-ban nagyteljesitmé-
nyu szervergépet biztositottak.

Az 1j pénziigyi nyilvantartdasi rendszer bevezetését megel6z6en a 2005. évben a
Kbzgazdasagi iroda minden dolgozéjat atfogd képzésben részesitették a szoft-
vert fejleszt6 céggel kotott szerzddés keretein beliil.

A Polgarmesteri hivatal két évre sz0l6 informatikai stratégiaval rendelkezett,
melyet a jegyz6 2004. januar 1-jével hagyott jova. A Polgarmesteri hivatal in-
formatikai biztonsagi szabadlyzatat a jegyz6 2005. december 1-jén léptette élet-
be, amely tartalmazta a katasztréfa elharitasi tervet is. Az informatikai rend-
szer program részletezésli hozzaférési jogosultsagi rendszerét kialakitottak,
irasban rogzitették.

Az informatikai biztonsagi szabdlyzat tartalmazta az informatikai rendszerre
vonatkoz6 adatbiztonsagi eljarasokat, melyek magukba foglaltak a biztonsa-
gos és feladatellatast segitd lizemeltetés feltételeit. A pénziigyi-szamviteli teriile-
ten alkalmazott programok felhasznaloi leirasa és a programok tizemeltetési
dokumentacioja rendelkezésre allt.

A pénzigyi-szamviteli tertileten dolgozék munkakoéri leirasa tartalmazta az al-
taluk elvégzend6 szamitastechnikai feladatokat. A pénziigyi-szamviteli infor-
matikai rendszert alkalmazé személyek a szamitogépes feladatellatashoz ren-
delkeztek alapfoku informatikai végzettséggel.

Az onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele

A Polgarmesteri hivatalban a Vhr. 9. szamu melléklet 1. k) pontjaban foglal-
taknak megfelel6en a torzsvagyon (ezen beliil forgalomképtelen, illetve kor-
latozottan forgalomképes), valamint a térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon ré-
szét képez6 eszkozok elkiilonitésérol a fokonyvi szamldk tovabbi bontdsaval
és az analitikus nyilvantartasokban is gondoskodtak.

Az ingatlanok, részesedések, értékpapirok, lizemeltetésre, kezelésre atadott esz-
kozok, rovid- és hosszu lejaratu kovetelések, kotelezettségek, pénzeszkozok f6-
konyvi szamlaihoz kapcsolédott analitikus nyilvantartas, amelyek értékadatai
2005. december 31-én megegyeztek a f6konyvi kdnyvelés adataival.

Az Onkormdnyzat tulajdondban levs iizemeltetésre, kezelésre atadott
eszkozok értéke a konyvviteli mérleg szerint 2005. december 31-én 993,7
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millié Ft volt, amely az Onkormdnyzat ésszes vagyondnak 3,6%-a. Az On-
kormanyzat nyilvantartasaban tizemeltetésre atadott eszkdzként szerepeltetett
vagyontargyak az alabbiak:

A 107 lakasbdl allé nyugdijas laképark, amelynek aktivalt értéke 991 millié Ft
volt, lizemeltetésre a 2003. szeptember 4-én kotott megallapodds szerint atadtak
a Nyugdijas Laképark Kht-nak*.

A martélyi kemping 4,1 millié6 Ft értékben, amelyet a Kozgyilés a 601/2004.
(X. 7.) szamu hatdrozatdban 2004. szeptember 30-t6] kezd6déen 99 évre ingyenes
haszndlatra, lizemeltetésre atadott a Martélyi Onkormdnyzat részére.

Az Onkormanyzat szamviteli nyilvantartasaban a Vhr. 20. § (1) bekezdésben
foglaltak ellenére nem az lizemeltetésre atadott eszk6zok, hanem a targyi esz-
kozok kozott tartottak nyilvan a 2005. év végén 755 millié Ft brutté nyilvantar-
tasi értékl belvizelvezetd csatornat és 280 millié Ft brutté nyilvantartasi értéki
szennyviztisztito telepet, melyet a Zsigmondy Rt., valamint a Tisza-Marosszogi
Vizgazddlkoddsi Tarsulat részére adott at tizemeltetésre az Onkormdnyzat.
A 2003. évtdl vizikozmi vagyon apportalasara nem keriilt sor.*

A leltarozast a 2005. évben a leltarozasi szabdlyzatban el6irt moédon végezték
el. A Polgarmesteri hivatal 2005. év végi leltarozasahoz a leltarozas vezetbje — a
Kozgazdasagi iroda vezetdje — Osszeallitotta a leltarozasi litemtervet, azt a jegy-
z0 jovahagyta. Az ingatlanok és az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok
esetében a kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozas feltételeit biz-
tositottak. A vagyongazdalkodasi rendelet 3. §-aban el6irtaknak megfelel6en
az ingatlanok és az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok (Nyugdijas Lako-
park és Martélyi Jurta Kemping) mennyiségi leltarozasat mennyiségi felvétellel
2005. december 31-i fordulonappal hajtottak végre.

A részesedések, értékpapirok, kovetelések, rovid- és hosszu lejaratu kotelezettsé-
gek, valamint az aktiv, passziv pénziigyi elszamolasok 2005. év végi leltaroza-
sat egyeztetéssel végezték. Az egyeztetések alapjaul a részesedések esetében a
részvényeket kezel6k letéti igazolasai és a tulajdonosi részesedést igazold do-
kumentumok, értékpapirok esetében azok vasarlasat és letétbe helyezését iga-
zol6 dokumentumok, a vevdk dllomdanyanadl a vevéknek megkildétt szamlak,
a hosszu és rovid lejaratu koveteléseknél a kiegyenlitetlen szamlak, valamint
az analitikus nyilvantartasok szolgaltak. A kovetelések leltara az adosok altal
elismert koveteléseket tartalmazta, a kovetelések adods altal torténd elfogadasat
egyenlegkozld levéllel dokumentaltak. A leltarozas kiértékelése soran eltérést
nem dllapitottak meg.

%% Az Onkormdnyzat az éves koltségvetésébdl tamogatast biztosit a Nyugdijas Laképark
Kht. részére, amelyet a Kozgyilés a 612/2001. (XI. 9.), valamint a 11/2005.(II. 11.)
szamu hatarozatdval hagyott jova. A tdmogatas mértékét évente dllapitjak meg.

% A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester daltal adott észrevétel szerint:” A szamvi-
teli nyilvantartasban 2006. oktéber 10-én atvezetésre keriilt a Zsigmondy Rt.-nek, va-
lamint a Tisza-Marosszdgi Vizgazdalkodasi Tarsulatnak tizemeltetésre atadott szenny-
viztisztito telep és belvizelvezetd csatorna.”
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A kovetelések értékvesztési osszegének megallapitasanal betartottak a
Vhr. 31/A. § (2) bekezdésében eldirtakat, és az értékvesztés osszegét a szamviteli
nyilvantartasokban rogzitették.

A vevd-kovetelések 2005. év végi konyvviteli mérleg szerinti értékének megal-
lapitasahoz a sziikséges informaciok rendelkezésre alltak, az év végi értékelést
elvégezték, és a Vhr. 31. § (2) bekezdésének elbirasa alapjan értékvesztést alla-
pitottak meg és szamoltak el.

Az adok és addk modjara behajtandé kovetelések egyszertsitett értékelési eljaras-
sal, és a kovetelések egyedi értékelése soran a vevdk dllomdanyabdl 4,8 millié Ft,
az adoésok dllomdanyabdl 86,4 millié Ft, az egyéb koveteléseknél 3 milliot Ft érték-
vesztést allapitottak meg, mely 6sszeg megallapitasa indokolt volt.

Az Onkormdnyzatnak a 2005. év végén 21 tarsasagban volt osszesen
1475,1 millié Ft nyilvantartasi értékii részesedése, iizletrésze. Hat tar-
sasagban 100%-ban és 6t tarsasagban 50% feletti, 10 tarsasagban 50% alatti
aranyban volt tulajdonos az Onkormdnyzat.

A Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve a Zsigmondy Rt. tar-
sasagi részesedései esetében nem végezték el a 2005. év végi értékelést, az érté-
keléshez nem szerezték be a sziikséges informacidkat*. A tdrsasagi érdekeltsé-
gek év végi értékeléséhez, ezen tarsasag kivételével valamennyi tarsasag eseté-
ben rendelkezésre alltak az értékelés elvégzéséhez sziikséges informaciok.

Az Onkormdnyzat tulajdondban levé nyolc tarsasagndl a 2005. évben a
Szamv. tv. 54. § (1) bekezdésének elbirasai szerint 6sszesen 346 millio Ft ér-
tékvesztés elszamolasara keriilt sor.

Hoéd Ipari Park Kht-ndl 15 390 ezer Ft, H6d-Menza Kht-ndl 14 408 ezer Ft, Szerda-
helyi Kht-ndl 5010 ezer Ft, Varosellaté Kht-nal 60 200 ezer Ft, Osvath Béla Kht-
nal 1605 ezer Ft, Nyugdijas Lakopark Kht-nal 1530 ezer Ft, H6d-Strand Kft-nél
247 608 ezer Ft, OREX Rt-nél 309 ezer Ft értékvesztést szamoltak el.

Az értékvesztés elszamoldsat a nyolc tarsasagndl a sajat toke és a jegyzett
toké aranyaban bekovetkezett valtozas indokolta.

A koveteléseknél, részesedéseknél a Szamv. tv. 54. § (3) bekezdésére figyelem-
mel végezték el a korabban elszamolt értékvesztés visszairasat. A 2005. év vé-
gén a koveteléseknél Osszesen 67,3 millio Ft értékvesztést szamoltak el.

Az Onkormdnyzat a 2005. év végén a konyvviteli mérleg szerint 212 millié Ft
tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirral — gazkézmivek privatizacioja
miatt kapott, 2007. és 2009. évben lejard allamkoétvénnyel — rendelkezett, ame-
lyek utan értékvesztést indokoltan nem szamolt el.

% A polgdarmester altal adott mellékelt tajékoztatds szerint ,,A Zsigmondy Rt. a 2005.
évi beszamolo elkészitésének az idépontjaig nem rendelkezett 2004. évi elfogadott be-
szamoloéval, ezzel kapcsolatosan birésagi eljaras volt folyamatban, ezért nem lehetett
az értékelést elvégezni.”
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A vagyonnal valé gazdalkodas szabalyszeriisége, célszerii-
sége, nyilvanossaga

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatait és a dontési
jogkoroket a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban foglalt eléiras alapjan a va-
gyongazddlkodasi, tovabba lakdasok és helyiségek bérletérdl, valamint elidege-
nitésiikrdl sz616* rendeletekben hatdrozta meg. A vagyongazdalkoddsi rende-
let hatdlya kiterjedt a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes
torzsvagyonra, valamint a térzsvagyonon kiviili egyéb vagyonra. A vagyon-
gazdadlkodasi rendelet meghatarozta a forgalomképtelen és a korlato-
zottan forgalomképes torzsvagyont, illetve a térzsvagyonon kiviili egyéb
vagyoni korbe tartoz6 forgalomképes vagyont.

A teljes vagyoni kort érinten rendelkeztek a tulajdonosi jogok gyakorlasanak
feltételeir6l, meghataroztak az énkormanyzati intézmények vagyongazdalko-
dassal kapcsolatos feladatait, jogosultsagait. A vagyongazdalkodasi hatasko-
roket vagyoncsoportonként, értékhatartol fliggéen, a hasznositas modjara te-
kintettel, differencialtan allapitottak meg.

A Kozgyiilés kizardlagos hataskorébe tartozik:

e az onkormdnyzati tulajdonu ingatlan szerzése, elidegenitése, jelzalogjog 1é-
tesitése, ingatlan ingyenes atruhazasa, kolcson folyodsitasa;

o kovetelés elengedése 250 ezer Ft értékhatar felett;

e torzsvagyon korébe tartozo ingatlan esetében a hasznositasi funkcié megval-
toztatasa;

e a forgalomképtelen vagyontargyak hasznositasanak, koncesszioba adasa-
nak engedélyezése, ha az a rendeltetésszeri hasznalatukat nem akadalyoz-
za;

e dontés korlatozottan forgalomképes oOnkormadnyzati vagyon szerzésérdl,
megterhelésérdl, gazdasagi tarsasagba vitelérdl, hasznalati és hasznositasi
joganak atengedésérdl.

A polgarmester hataskorébe tartozik:

¢ a tulajdonjog valtozassal nem jaré hasznalatba adas, hasznositasi jog aten-
gedése;

o kovetelés elengedése 250 ezer Ft egyedi értékhatar alatt;

e egyéb gazdalkodo szervezetek esetében a tagsagi jogok gyakorlasa - az in-
gatlan vagyongazdalkodas esetére meghatarozott értékhatar — és a Kozgyu-
1és, illetve a bizottsagok allasfoglalasanak figyelembevételével;

% Az Onkormdnyzat 1/1994. (I. 17.) szdmu rendelete a lakdsok és helyiségek bérletérdl,
valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabdlyokrol.
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e az év kdzben atmenetileg szabad pénzeszkdzokbdl torténd értékpapirok véte-
le, eladasa.

A bizottsagok hataskorébe dontési jogkdr nem, csak véleményezési, allasfogla-
lasi jogkor tartozik vagyongazdalkodasi rendelet szerint.

Az onkormadnyzati intézmények a hasznalatukban levé ingatlanokat és ingo-
kat — az alapfeladatuk sérelme nélkiil — bevételeik novelése érdekében haszno-
sithatjak, melyekrdl az intézmény vezetbje dont.

A vagyongazdalkodasi rendelet 6. §. (1) bekezdése szerint az 1995. év 6ta a
Kozgytlés eltérd dontésének hianyaban négymillio Ft feletti vagyont elidegeni-
teni, a hasznadlat és a hasznositas jogat atengedni — ha a térvény vagy azon
alapulé helyi rendelet, kdzgyilési hatarozat kivételt nem tesz — csak nyilvanos
versenytdrgyalds tjan, a legjobb ajdnlatot tevs részére lehet. Az Aht. 108. §
(1) bekezdésében foglaltakat megsértve a Kozgytlés 60/2003. (II. 13.) szamu
hatarozataban az ipari parkban megjelolt foldteriiletek értékesitésénél a pa-
lyaztatasi, versenyeztetési kotelezettség alol felmentést biztositott.

A vagyon hasznositasara vonatkozéan a vagyongazdalkodasi rendeletben rog-
zitett versenyeztetési eljaras aldli kivételi lehet8ség biztositasaval 2005. januar
1-jét kovetben — a 20 millid Ft feletti érték, az ipari parkban 1év6 vagyontar-
gyakndl az 50 milli6 Ft feletti érték esetében — megsértették az Aht. 108. §
(1) bekezdésében elbirtakat®.

A versenyeztetés nélkiili elidegenités, hasznalatba adas lehetéségének rendelet-
ben tortént biztositdsa nem segitette a koztulajdonnal valé gazdalkodas nyil-
vanossagat, atlathatosagat.

Az Onkormanyzat indokoltsdga ellenére nem szabdlyozta rendeletben az on-
kormadnyzati vagyon forgalomképesség szerinti besorolasdanak megvaltoztatasi
moédjat és az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem hatdrozta
meg az dnkormanyzati vagyon ingyenes dtruhdazasanak, valamint a kovetelés
elengedésének eseteit.

Az Onkormadnyzat az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében eléirtakat megsértve
2004. januar 1-jét6]l kezd6déen nem tette kozzé az altala nyujtott, nem
normativ, céljellegii, fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek
nevét, a tamogatas céljat, 6sszegét, a tamogatasi program megvalo-
sitasi helyét a helyben szokdsos médon. A nyilvanossagra hozatali kotelezett-

¥ A polgarmester dltal adott mellékelt tajékoztatds szerint a vagyongazdalkoddsi ren-
delet. 6 §. (I) bekezdését az Aht.-nak megfeleléen médositottdk akként, hogy a Kézgyt-
1és eltéré dontésének hianyaban szovegrész torlésre keriilt, valamint a bekezdés kiegé-
szitésre kertlt az alabbiakkal:

,Ez a rendelkezés nem vonatkozik:
e az értékesitési célt szolgald dolgokra
e a szokdsos kereskedelmi kapcsolatokra
e az Odnkormdnyzat. korlatozottan forgalomképes és forgalomképes vagyondnak
az Otv. 80/A. § (5) bekezdés szerinti vagyonkezelésbe adasra.”
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ség helyi szabalyairdl, teljesitésének modjarodl, feleléseinek kijelolésérdl a jegyzo
korlevélben rendelkezett, azonban annak végrehajtasa nem tortént meg.

Az Onkormadnyzat az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében el6irtakat megsértve
2004. januar 1-jétél kezd6d6en nem tette kozzé a nettéo 6tmillié Ft-ot el-
éro vagy azt meghalado értékii arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szol-
galtatds megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon
vagy vagyoni értékd jog atadasara vonatkozé szerzodések megnevezését,
targyat, a szerzodést koto felek nevét, a szerzodés értékét a helyben
szokasos médon®.

Az Onkormanyzat vagyona 2003-2005 kozott a konyvviteli mérleg szerint
2104 millio Ft-tal, 25 611 millio Ft-rol 27 715 millié Ft-ra (8,2%-kal)
novekedett, amit a befektetett eszk6zok allomanyanak 7,5%-os ndvekedése és
a forgdeszkozok 20,9%-o0s novekedése egylittesen eredményezett. A befektetett
eszkOzOk Osszetétele ugyanezen idészakban jelent6sen megvaltozott, a befekte-
tett pénziigyi eszk6zok novekedtek, mivel a Hod-Strand Kft-nél 212 millié Ft t6-
keemelést hajtottak végre, valamint a Tavfiité Kft. uizletrészét 30,7 millié Ft-ért
megvasarolta az Onkormdnyzat. Az ingatlanok értéke a beruhdazasok koévetkez-
tében 6,9%-kal novekedett, az izemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok értéke
pedig tobb mint 85-sz0rosére nétt, amelyet a 107 lakasos Nyugdijas Laképark
beruhazas befejezése és lizemeltetésre torténé ataddasa eredményezett. (A va-
gyon konyvviteli mérleg szerint alakulasat a 2. szamu melléklet részletezi.)

Az aktivalt beruhazasok miatt a 2003. évben 1,9 milliard Ft-tal, a 2004. év-
ben 1,7 milliard Ft-tal, és 2005. évben 1,5 milliard Ft-tal, a vizsgalt idészakban
osszesen 5,1 milliard Ft-tal emelkedett a targyi eszkozok értéke.

Az dnkormadnyzati vagyon értékét noveld jelentésebb beruhdzasok és felujitasok
az alabbiak:

Koézmiifejlesztés: zartkerteknél villamoshadlézat fejlesztés, kozvilagitas kiépitése,
tanyavillamositas, kozmiivesités 91 millié Ft értékben; ut és kozlekedésfejlesztés:
73 milli6 Ft értékben, Emlékpont Muzeum és Konferencia Kézpont beruhazas 676
millié Ft értékben, egészségligyi- és szocidlis dgazat: hajléktalanokat foglalkozato
intézmény beruhdzas 127 millié Ft értékben, Fogyatékosok Napkozi Otthona és a
nappali ellatast szolgdldé intézmény felijitasa, tetétér beépitése 125 millié Ft ér-
tékben.

Az Onkormanyzatndl a vagyongazddlkodas keretében a 2003-2006. 1. félév ko-
zOtt vagyonértékesitésre, vételre, bérbeadasra, apportalasra, selejtezésre kertilt

% A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztatds szerint , Az id6kozben megtett
egyeztetések eredményeként. 04-28653-22/2006. szGmon az adott kérdésben Jegyz6
Asszony utasitdst adott ki, melyben felhivta minden irodavezeté figyelmét, hogy az
Aht. 15/B. §. alapjdn elsirt kozzétételi kotelezettséget a jovében nem csak a Polgdrmes-
teri Hivatal hirdetétablajara kifiliggesztéssel kell teljesiteni, hanem az adott szerz6dést a
www.hodmezovasarhely.hu honlapon, koézigazgatds meniiponton belil, az 6nkor-
manyzat nyilvanos szerz6dései pont alatt is meg kell jelentetni”.
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sor. Az éves koltségvetési beszamolokban kimutatott ingyenes eszkézatadas az
Onkormanyzat intézményei részére atadott eszkozok értéke volt.

A nem lakas céljara szolgald helyiségek bérbeadasabol a 2003. évben 34,1 mil-
li6 Ft, a 2004. évben 39,3 millié Ft, a 2005. évben 43,8 millié6 Ft bevételt reali-
zaltak.

Az ellendrzés soran a kovetkezo adasvételi szerzodéseket vizsgaltuk
meg részletesen:

e A Kozgyulés a 2004. évben dontott a 13431/6. hrsz-bdl kialakitott, 13431/11.
és 13431/22. helyrajzi szGamokon nyilvantartott 400 m? és 1424 m? alapteri-
leti forgalomképes ingatlanok értékesitésre torténé kijelolésérdl. Az ingatla-
nok értékesitése a kétszeri versenytargyalason eredménytelen volt a kozgyu-
1ési elGterjesztés szerint, ezért a lakasok és helyiségek bérletérdl, valamint az
elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabadlyokrol szol6 1/1994. (I. 17.) szamu
rendelet el6irasa alapjan a Kozgytlés jogosult volt az eladasi arrdl donteni.
Az ingatlanok forgalmi értékét a 2004. julius 5-én kelt értékbecslésben nettd
40-42 ezer Ft/m?-ben hatarozta meg a szakértd. Az ingatlanokra egy rész-
vénytdrsasdg netté 60 millié Ft aron, amely netté 33 ezer Ft/m? vételi arnak
felelt meg ajanlatot tett. A Kozgyulés a 459/2004. (VII. 8.) szamu hatdroza-
taval jovahagyta az értékesitést, a vételi ajanlatban foglalt dron. A dontést
megalapozo elbterjesztés szerint az ingatlant kétszer palyazat utjan értékesi-
tésre meghirdették, azonban ezek eredménytelentiil zdrultak, ezért az On-
kormdnyzatnak a lakasok és helyiségek bérletérdl, valamint az elidegenité-
siikre vonatkozé egyes szabdlyokrdl szolo 1/1994. (I. 17.) szamu rendeleté-
ben foglalt el6iras alapjan a Kozgyilés jogosult az eladdsi arrdl donteni.
A 2004. julius 27-én kelt addsvételi szerz6dés szerint az Onkormanyzat az
ingatlant az értékbecslésben megallapitottnal alacsonyabb aron értékesitet-
te. A vev0 a vételar felét — 30 millio Ft-ot — készpénzben, a masik felét harom
meglévé kulcsrakész dllapotu tarsashazi lakas beszamitdsaval egyenlitette
ki. A lakasok értékét az ingatlanforgalmi szakérté 6sszesen 30 millié Ft-ra
becsiilte. A lakdsokat a vevé 2004. szeptember 24-én az Onkormdnyzat ré-
szére atadta. A Kozgytlés a vagyongazdalkodasi rendelet alapjan dontétt a
versenyeztetés nélkiili értékesitésrél, azonban megsértette az Aht. 108. §
(1) bekezdésben foglaltakat.

e A Kozgytlés a 402/2000. (VII. 8.) hatarozataval — a 2001. év 6ta hasznadla-
ton kiviili Kutvolgyi Szanatériumot — 6sszesen 8 ha 7365 m? teriiletli ingat-
lant az Onkormanyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyondbdl a for-
galomképes vagyonaba atsorolta és értékesitésre jelolte ki. A 2004. szeptem-
ber 24-én kelt értékbecslés alapjan az ingatlan értéke 61,9 millié Ft volt. Egy
maganszemély vételi ajanlattal élt 2005. november 9-én 65 milli6é Ft vétel-
aron, aki az épilet eredeti funkcidjat megtartva, azt felajitva 100 f6s id6sek
otthonat kivant ott létesiteni. Az értékesitéshez a Kozgytlés a 657/20085.
(XI. 10.) szamu hatarozataval jarult hozza és 2005. december 20-an kelt
adasvételi szerzodésben a 18163/1 és a 18163/2 hrsz-ok alatt nyilvantartott
volt szanatérium épiiletét és az 5 ha nagysagu erdét 65 millio Ft-ért értékesi-
tette versenyeztetési eljaras mell6zésével. Az adasvételi szerz6désben a vétel-
ar részletekben torténé megfizetését allapitottak meg, az utolsé részlet meg-
fizetésének hatarideje 2006. december 31. Az Onkormdnyzat a szerz6désben
jogosultsagokat kotott ki a mindenkori ellatotti létszam 20%-anak kijeldlésé-
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re 20 éven keresztil. A Kozgytlés a vagyongazdalkodasi rendelet alapjan
dontott a versenyeztetés nélkiili értékesitésrdl, azonban megsértette az Aht.
108. § (1) bekezdésben foglaltakat.

A Magnum Hungaria Szolgaltato Kft. kereskedelmi, szérakoztatd, sportkoz-
pontot kivant létrehozni, melyhez nagyobb tertiiletet keresett, ezért a 2005.
janudr 13-an vételi ajanlatott tett az Onkormanyzatnak brutté 625 millié Ft
Osszegben a volt Ifjusagi park teriiletének megvételére. Az ingatlan értékeét a
szakérté 2004. november 4-én nettd 12 ezer Ft/m? arban dllapitotta meg.
A Kozgytlés a vételi ajanlatot tevd részére az értékesitéshez a 344/2005.
(V. 26.) szamu hatarozataval jarult hozza. A vevé a tertiletet két részletben
vette meg. A 2005. junius 7-én kelt szerz6désben az 5243 hrsz-u, 4 ha-bol
28 058 m? és az 5408/3 hrsz-u ingatlanbdl 1942 m2-t értékesitett az Onkor-
manyzat brutté 600 millié Ft vételarért. Az adasvételi szerz6dés VI/1. pont-
jaban vételi jogot kotottek ki a fennmarado ingatlanhanyad vételére a vevd
részére. A fennmaradoé ingatlanhdnyadot (10 000 m?) a vevd a 2005. au-
gusztus 25-én kelt adasvételi szerzdés szerint brutté 202 millié Ft vételaron
vasdarolta meg. Az ingatlan teljes teriiletét az Onkormdnyzat nett6 16 ezer
Ft/m? aron értékesitette. A vevs az ingatlanon beruhdzast tervezett, ezért ki-
kototték, hogy az adasvételi szerz6dés a szilikséges épitési engedély beszerzése
utan lép érvénybe. Az Onkormanyzat a vevd részére a jogerds és végrehait-
hato épitési engedély beszerzéséig a vételar 50%-anak megfizetésére részlet-
fizetési kedvezményt biztositott. A teriileten bevdasarlokdzpontot az Onkor-
manyzat Epitési Szabdlyozdsi Tervének modositasat kovetSen lehetett épite-
ni, ezért a vevd kezdeményezésére a Kozgyllés az eredeti adasvételi szerzo-
désben megkotott részletfizetési feltételek idopontjanak modositasahoz jarult
hozza a 645/2005. (XI. 10.) szGmu hatarozataval. A vevé a vételarbdl bruttd
481,4 milli6 Ft-ot fizetett ki, a fennmaradé részt a modositott szerz6dés alap-
jan a jogerds épitési engedély kiaddsat kovetden teljesiti. Az Onkormdnyzat
a szerz6déstdl valo egyoldalu elallasi jogot és a részletfizetési hataridok el-
mulasztasara 15% késedelmi kamatot kotott ki. A Kozgytilés a vagyongaz-
dalkodasi rendelet alapjan dontdtt a versenyeztetés nélkili értékesitésrol,
azonban megsértette az Aht. 108. § (1) bekezdésben foglaltakat.

A Kozgyulés a 255/2002. (VI. 6.) szamu hatarozataval a Hédmezdvasarhely,
Banat u. 2. szam alatti 6177 hrsz-on felvett 1358 m? alapteriiletd hasznalat
aldl kivont altalanos iskolaépiilet elnevezésii ingatlant a korlatozottan for-
galomképes torzsvagyonabodl kivette és értékesitésre jelolte ki. Az ingatlan ér-
tékét a 2004. évben a szakértd 26,2 millio Ft-ra becsiilte. Egy maganszemély
12,5 millié Ft aron vételi ajanlattal élt, és a Kozgyulés 442/2004. (VI. 24.)
szamu hatdrozatdban az ajanlatot tevd részére torténd értékesitéshez hozza-
jarult. A dontést megalapozo elbterjesztés szerint az ingatlant kétszer palya-
zat utjan értékesitésre meghirdették, azonban ezek eredményteleniil zarul-
tak, ezért az Onkormdnyzatnak a lakdasok és helyiségek bérletérdl, valamint
az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrodl szolo 1/1994. (1. 17.) sza-
mu rendeletben foglalt el6irasa alapjan a Koézgytlés jogosult az eladasi arrdl
donteni. A 2004. julius 2-an kelt adasvételi szerz6dés szerint az Onkormdny-
zat az ingatlant 12,5 millié Ft vételaron értékesitette. Az ingatlant a Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal javara 60 millié Ft és jaruléka erejéig
jelzalog terhelte. Az Onkormdnyzat a jelzalogjogot a 6178 hrsz-on nyilvan-
tartott Banat utcai 6voda épiiletére atjegyeztette. A Kozgytilés a vagyongaz-
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dalkodasi rendelet alapjan versenyeztetés nélkiil dontott az eértékesitésrol,
azonban megsértette az Aht. 108. § (1) bekezdésben foglaltakat.

e A Kozgytlés 60/2003. (II. 13.) szamu hatarozataval a Hod-Ipari Parkban az
értékesitésre kijelolt foldtertiletek iranyarat 2300 Ft/m? arban hatarozta meg,
ugyanakkor a hatdrozat 3. szGmu pontjaban felhatalmazta a polgarmestert,
hogy az arbdl kedvezményt biztositson, amely maximum a vételar 80%-a
lehet. A Hod-Ipari Parkban kijeldlt tertilet megvételére a Giittler Mezégazda-
sagi Gépgyarto és Szolgaltato Kft. ajanlattal élt 18 millio Ft értékben, mely-
hez a Kozgytilés 46/2005. (I. 13.) szamu hatarozataval hozzajarult. A 2005.
januar 14-én kelt adasvételi szerzddésben az Onkormdnyzat a beltertilet
6478/18 hrsz. alatt felvett 9000 m?-es alaptertiletti, ipari parkban 1év6 ingat-
lant értékesitette 2500 Ft/m?2 dron 22,5 millié Ft-ért. A szerz6désben az On-
kormanyzat jelzalogjogot jegyeztetett be a teljes vételar kiegyenlitéséig és
visszavasarlasi jogot kotott ki, ha a vevd a szerz6désben vallalt kotelezettsé-
gét nem teljesiti. A vevd vallalta, hogy a tertileten vallalkozasi tevékenységet
folytat, ahol 15 6t foglalkoztat. A vevé 2006. februdr 21-én kérelemmel for-
dult az utolsé fizetési hataridé 2007. december 31-ig torténdé meghosszabbi-
tasa irant, melyhez a Kozgytlés 130/2006. (II. 21.) szamu hatarozataval
hozzajarult azzal a feltétellel, hogy 2009. december 31-ig a vevd beépitési
kotelezettségét teljesiti és vallalkozasanak miikodését megkezdi. A Kozgytlés
a vagyongazdalkodasi rendelet alapjan dontott a versenyeztetés nélkiili ér-
tékesitésrél, azonban megsértette az Aht. 108. § (1) bekezdésben foglaltakat.

Az ingatlanok értékesitése soran betartottak a vagyongazdalkodasi rendelet
hataskori eléirasat, az elidegenitésekrdl a Kozgytilés dontott. Az értékesitési
szandékrodl a helyi ujsagban jelentették meg a tajékoztatast és orszagos napi-
lapként a Szuperinféban. A kiilsé ajanlattevok kezdeményezésére indult eljara-
sokban az Aht. 108. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve, a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben biztositott lehetdség alapjan versenyeztetésre nem kertilt
sor. Az értékesitések versenyeztetési nélkiili gyakorlata nem segitette a vagyon-
gazdalkodas nyilvanossagat és atlathatosagat. A vagyongazdalkodasi rendelet
nem irt eld az értékesitésre kijelolt ingatlanok forgalmi értékének megallapita-
sara vonatkozé szabdlyokat. A szabadlyozasi hianyossag ellenére az értékesités-
re kijelolt ingatlanokra értékbecslést készitettek. Két esetben azonban a vétel-
arat az értékbecslésben meghatarozott érték alatt allapitottak meg.

A Kozgytlés a 346/1993. (XI. 22.) hatarozataval értékesitésre jelolte ki a Hodme-
z6vasarhely, Ady E. u. 2. sz. alatti a 11/1 hrsz. alatt felvett, 575 m? lakéhdaz- ud-
var, gazdasdagi épiilet ingatlanegytittest. Az ingatlan értékét 26,5 millié Ft-ban al-
lapitotta meg az értékbecslést végz6 szakértd. Az Onkormadnyzat 31,2 millié Ft-on
hirdette meg az ingatlant 2004. junius 16-an, melyre 25 millié Ft-tal és 27 milli6
Ft-tal két ajanlat érkezett. A Kozgytilés a 444/2004. (V1. 24.) hatarozataval jarult
hozzd az ingatlan értékesitéséhez. Az addasvételi szerz6dést 2005. januar 31-én
kototték meg, 27 millié Ft vételaron. A vételarbdl a vevé 10 millié Ft-ot készpénz-
ben fizetett ki és a fennmarad6 17 millié Ft-ot pedig az Onkormadnyzat tartoza-
sanak beszamitdsaval kompenzaldssal rendezték.

A Kozgytlés a Hédmezévasarhely, beltertilet 5205 és 5206 hrsz-ok alatt felvett,
493 és 827 m?-es ingatlanokat értékesitésre jeldlte ki. A 2004. julius 15-én késziilt
értékbecslés szerint a két ingatlan értékét 49,5 millié Ft-ban dllapitotta meg a
szakértd. Az ingatlant versenyeztetési eljaras megtartasaval a kedvez&bb ajanlat-
tevd kft. részére értékesitették a 2005. november 29-én kelt addsvételi szerz6dés
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alapjan 50 millié Ft vételarért. Az ingatlan értékesitéséhez a Kozgytlés a
342/2005. (V. 26.) szamu hatarozataval hozza jarult, amely szerint az ingatlan
vételdrat a vevé hdarom részletben fizethette meg. Az Onkormdnyzat a vételar
harmadik részletének megfizetéséig a tulajdonjogot fenntartotta, négy éven belii-
li beépitési kotelezettséget irt eld.

A Kozgytilés a 698/2004. (XI. 4.) szamu hatdrozataval értékesitésre jelolte ki a
Hédmezévasarhely 12824/1/A/8 hrsz-on 1évé belteriileti 101 m?-es ingatlant me-
lyet a helyi Szuperinfé hirdetési tijsagban hirdettek meg 2004. november 12-én.
A 2004. november 5-én késziilt értékbecslésben az ingatlant 19,0 milli6é Ft-ra ér-
tékelte az értékbecsld. A 2004. november 24-én megtartott versenytargyaldsrol
felvett jegyz6konyv szerint az ingatlanra 6t pdlyazé volt. A 2005. janudr 25-én
kelt adasvételi szerz6dés szerint 35 millié Ft vételarért értékesitették a legkedve-
z8bb drajanlatot tevd kft. részére. A tulajdonjog bejegyzését a vételar teljes kifize-
téséhez kototték, amely 2005. majus. 26-an megtortént.

A négy ingatlan értékesitésénél eleget tettek az Aht. 108. § (1) bekezdésében
foglalt eldirasoknak, mivel az ingatlanokat versenyeztetés utjan, a legkedve-
z8bb ajanlattevd kivalasztasaval értékesitették.

Az Onkormadnyzat — a nem lakds céljara szolgalé helyiségek bérletérdl, vala-
mint elidegenitésiik egyes szabalyairdl szol6 1/1994. (I. 14.) szamu rendeleté-
ben - a helyiségek nyilvanos padlyazati eljarassal torténé hasznositasarol ren-
delkezett. A Kozgyulés a kialakitott varosi ovezeti besorolashoz kapcsolédé bér-
leti dij minimumat évenként hatdarozatban dllapitotta meg. A pdlyazati kiira-
sok tartalmaztak az Onkormdanyzatnak a nem lakds céljara szolgalé helyiségek
bérletérdl szol6 rendeletében meghatarozott adatokat, informaciokat és a hata-
lyos Ovezeti bérleti dijat.

Az Onkormanyzat a Hédt6i Fahaz 289 m? alapteriileti helyiségét a helyi lapban
bérbeaddsra 2004. évben meghirdette. A megjel6lt idé6pontig két palydzat érke-
zett be az Onkormdnyzathoz. A versenytargyaldson a helyiség bérleti dija havi
80 000 Ft-on indult, a licitalas utan 144 000 Ft/ho 6sszegli bérleti dijjal kototték
meg a szerz6dést a nyertes kft-vel hatarozott idére 2006. december 31-ig.

A Hédmezdbvasarhely, Kossuth téri Vallalkozé Kézpontban hat irodahelyiség bér-
beaddasdra pdlyazati felhivast tett kozé a 2005. évben a helyi vallalkozok részére
havi 500 Ft/m2-es, kedvezményes dron. A palyazati felhivasra csak harom palya-
z0 jelentkezett. A pdlyazékkal hatdarozott id6tartamra (2010-ig), a meghirdetett
aron kototték meg a szerzddést.

A bérleti szerz6désekbe az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis eleme-
ket beépitették, szankcioként késedelmes fizetés esetére késedelmi kamat fel-
szamitasat, a bérleti dij meg nem fizetése esetére a bérleti jogviszony felmonda-
sat jelolték meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2003-2005. években a felesleges vagyontdargyak felta-
rasat kovetéen a nullara leirt, gazdasagosan mar fel nem ujithaté szamitas-
technikai eszkozoket, irodabutorokat — a selejtezési szabalyzatban foglal-
taknak megfeleloen - selejteztek, a nyilvantartasokbdl torténd kivezeté-
sukrdl gondoskodtak. A selejtezési szabdlyzat eldirasa szerint a selejtezési tevé-
kenységet az aljegyz6 altal — aki egyben a Kézgazdasagi Iroda vezetdje is — kije-
161t bizottsag végezte. A selejtezés végrehajtasarol, a selejt hasznositasardl és
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megsemmisitésérdl a selejtezési szabalyzatban rogzitett szerint a Kézgazdasagi
iroda vezetdjének javaslata alapjan a jegyz6 dontott.

A sziikséges esetekben a selejtezendd eszkdzoket szakértSkkel megvizsgadltattak,
az eszkdzok gazdasagos javitasanak lehetdségérdl, vagy javithatatlansagardl szoé-
16 szakvélemény alapjan dontdtt az eszkdzok selejtezésérdl a selejtezési bizottsag.
A 2005. évben 47 309 ezer Ft értéki eszkozt selejteztek le.

A selejtezésrdl a selejtezési szabalyzatban foglaltaknak megfelelen jegyzo-
konyvet készitettek, melyben rogzitették a selejtezés helyét, idejét, a selejtezett
eszk6zOk azonositd adatait, megnevezését, tovabba a selejtezési bizottsag don-
tését — a selejtezett eszkdzok mindsitését kovetden — azok hasznositasanak maod-
jarél. A még hasznalhato eszkozoket értékesitésre, térités nélkili atadasra, a
hasznalhatatlanna valt eszkozoket megsemmisitésre jelolték ki.

Az Onkormadnyzat a 2003-2005. években ingatlan (irodahelyiség) kedvez-
ményes és ingyenes bérbeadasaval részesitett tamogatasban partokat.

Az MDF, az MSZP, a FIDESZ Magyar Polgari Szovetség megyei és va-
rosi szervezetével, a Magyar Igazsag és Elet Partjaval, és az MKDP-
vel mint bérlékkel az Onkormanyzat tulajdondban 1év6 helyiségekre kotott
helyiség bérleti szerzodést a Polgarmesteri hivatal Lakas és helyiséggazdal-
kodasi csoportja. Az MDF-fel 2003. december 4-én 104 m? teriiletd helyiségre,
az MSZP-vel 2000. julius 31-én 40 m? tertiletd helyiségre, a FIDESZ-szel 2002.
oktéber 16-Gn 108 m? teriiletd helyiségre, a MIEP-pel 1999. junius 3-4n 27 m?2
tertiletd helyiségre, az MKDP-vel 15 m? tertileti helyiség bérletére kotott szerzo-
désben a megjelolt helyiségek haszndlatat ingyenesen biztositotta az Onkor-
manyzat.

A bérleti szerz6désben a partok elhelyezésére Osszesen 293 m? irodahelyiséget
adtak ingyenes haszndlatba. Az Onkormdnyzat rendeletében meghatdrozott,
adott 6vezetre vonatkozo bérleti dij figyelembevételével az onkor-
manyzati tulajdonu helyiségek ingyenes, illetve kedvezményes bérlé-
sével a partok osszesen évi 705 600 Ft tamogatasban részesiiltek.*' Az ingyene-
sen hasznalt irodahelyiségek lizemeltetési koltségeit a partok finansziroztak.

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasnak — vagyon hasznositdsa soran nyuj-
tott kedvezmények és tamogatasok esetében is — az Snkormanyzati feladatella-
tassal kapcsolatos célokhoz kell igazodnia. A partok tamogatdsa nem tartozik
a helyi koziigyek korébe, a bérleti dijkedvezményen, illetve elengedésén keresz-
til szamukra nyujtott kozvetett tdmogatas az dnkormanyzati feladatellatassal
kapcsolatos célokat nem szolgdlta. A partok részére kedvezményesen, illetve
téritésmentesen nyiijtott ingatlanhasznalattal megsértették az Otv.
78. § (1) bekezdésében foglaltakat. Az Alkotmdny 70/A. § (1) bekezdésé-
ben szerepld jogegyenldség altalanos elvét megfogalmazé alkotmanyos kove-

41 A kozbens6 egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott észrevétel szerint a polgar-
mester 04-28653-9/2006. sz. utasitasban eléirta a jegyz6 részére, hogy intézkedjen an-
nak érdekében, hogy a partok helyiséghaszndlatat szabdlyozé kdzgyilési hatarozat fe-
leljen meg az Onkormanyzat bérbeadasi rendeletének.
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telménybe, illetve az Otv. 1. § (2) bekezdésében meghatdrozott helyi koziigyek-
re vonatkozé eldirdsba titkdzik az Onkormadnyzat részérdl a partoknak adott
tamogatds. Ezt tdmasztja ala az Alkotmanybirdsag hatarozata*?, mely szerint e
szervezetek és mas e kedvezményben nem részesiild helységbérldk kozotti meg-
kilonboztetésnek alkotmanyosan elfogadhaté oka nincs.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben 8,0 millié Ft, a 2004. évben 0,1 millié Ft és a
2005. évben 10,5 milli6 Ft kovetelést irt le a Vhr. 5. §. (3) pontja szerint, behaijt-
hatatlannak tortént mindsités alapjan.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat 2005. évi koltségvetési rendelete az Aht 69. § (1) bekez-
désének el6irasanak megfeleloen a specialis célu tamogatasokat mi-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok részletezésben tartalmazta.

Az Onkormdnyzat a 2005. évi koltségvetésében miikodési célu pénzeszkozat-
adasra 738,4 milli6 Ft, fejlesztési célu pénzeszkdzatadasra 107,4 millio Ft erede-
ti eléiranyzatot tervezett. A 2005. évi koltségvetési beszamoloban a koltségveté-
si kiadasok 5%-at kitevo, Osszesen 858 millio Ft pénzeszkozatadast teljesitettek.
A miukodési és fejlesztési célu pénzeszkozatadasok 100%-at a Polgarmesteri hi-
vatal teljesitette. A mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasbol a céljel-
leggel nyujtott tamogatasok Osszege 712 millié Ft (686 millié Ft mikoddési és
26 milli6 Ft fejlesztési céld) volt. Az Onkormanyzat 2005. és 2006. évi koltségve-
tésének végrehajtasi rendeletei az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak sze-
rint tartalmazzdak, hogy a tamogatott részére szamadasi kotelezettséget kell el6-
irni.

Céljellegli — nem szocidlis céld — tamogatasokat az Onkormdnyzat a 2005. év-
ben az aldbbi jogcimeken és Gsszegekben biztositott*.

42 Az Alkotmdnybirésag dnkormanyzati rendelet torvényességének és alkotmdanyossa-
ganak vizsgadlatara iranyulé inditvany alapjan meghozott 47/2002. (X. 11.) szamu ha-
tarozata.

3 Az adatok a 2005. évi koltségvetési beszamolé 80. tirlapjan kimutatott miikédési célu
pénzeszkdz atadasok (824,9 millié Ft) koziil nem tartalmazzdk az illeték bruttd elsza-
moldsa soran datadott részét, valamint a Kérhdaz irdnyitott betegellatas palyazati tamo-
gatasat és a haziorvosi tligyelet kiaddsait, tovabba a képviseldi alapbdl és a mecénasi
keretbdl az intézményeknek céljelleggel atadott pénzeszkozoket. A felhalmozasi célu
pénzeszkdz atadasok nem tartalmazzdk a lakossagnak kodzponti koltségvetésbdl koz-
miifejlesztési tdmogatdsra atadott pénzeszkozoket.
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Megnevezés millié Ft
Miikodési célu pénzeszkoz atadasok 686
e gazdasagi tarsasagoknak, kdzhasznu tarsasagoknak 128
e tarsadalmi szervezeteknek 94
e alapitvanyoknak, kézalapitvanyoknak 9
e egyhdazaknak 45
e kozhasznu tarsasagoknak 399
e Onkormdnyzatoknak, intézményeknek 11
Felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok 26
e gazdasagi tarsasagoknak 10
e kozhasznu tarsasagoknak 14
e magadnszemélyeknek 2
Mindodsszesen: 712

A mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok 2005. évi Osszetételét a
kovetkez6 dbra szemlélteti:

A miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok
megoszlasa a 2005. évben

kézhasznu
tarsasagoknak
56,0%

kdzhasznu
tarsasagoknak

53,8% maganszemélyeknek
7,7%

onkormanyzatoknak,
intézményeknek
1,5%

egyhazaknak
6,3%

gazdasagi /

\ tasasagoknak, gazdasagi
alapitvanyoknak tarsadalmi kézhasznu tasasagoknak
1,3% szervezeteknek tarsasagoknak 38,5%

13,2% 18,0%

A tamogatasok 96,3%-at miikodési, 3,7%-at felhalmozasi célra forditotta a 290
tamogatott szervezet, maganszemély a 2005. évben. Miikodési célu tamogatast
207, felhalmozasi célut 83 szervezet, illetve személy kapott.

A miikodési céla pénzeszkozatadasbdél a legnagyobb aranyt 58,2%-kal a
kozhasznu tarsasagok képviselték. Magas részesedésiiket — alacsony szamuk
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ellenére — az 6nkormdnyzati feladatellatasban** képviselt szerepiik eredmé-
nyezte. A miikodési célu tdmogatas 18,7%-aval gazdasagi tarsasagok fel-
adatellatasat® segitették. A tarsadalmi szervezetek, egyesiiletek részére a
tamogatasok 13,7%-at nyujtottak, mellyel tobbségében sport, kulturdlis és
egyéb rendezvények lebonyolitasat segitették. Az alapitvanyok miikodésének
tamogatasa 1,3%-os részesedést jelent, mellyel sport, gyermekegészségiigy, ar-
vizkar enyhitést tamogattak. A mas Onkormdnyzatoknak, intézményeknek
adott mikodési célu tamogatasok 1,6%-aval kozos rendezvény megszervezését,
szunyogirtast, képzémiuvészeti tabor feladatait segitették. A felhalmozasi célu
tamogatdsok 53,8%-at kozhaszna tdarsasagok feladatellatashoz*® kapcsolédo
beruhazasahoz, 38,5%-at gazdasagi tarsasagoknak telek-kozmi csatlakozas,
orvosi rendeld vasarlds céljara nyujtotta az Onkormanyzat.

A 2005. évben kifizetett céljellegli, nem szocidlis tamogatasok 77%-arol a Koz-
gyulés, 12%-ardl a bizottsagok, 10%-r6l a polgarmester, 1%-r6l a képvisel6k
dontottek. Az alapitvanyi tdmogatdasok odaitélésérdl az Otv. 10. § (1) bekezdés
d) pontjaban eldirtakat megsértve, nem a Kozgyulés, hanem hét esetben, Ossze-
sen 8384 ezer Ft tamogatasrol a polgarmester, 56 esetben, dsszesen 576 ezer Ft
tamogatasrol a képviselék dontottek.” Az Onkormdnyzat kéltségvetési szervei
tarsadalmi szervezeteket nem tamogattak.

A specidlis célu tamogatasok eléiranyzatanak felhasznalasa soran az éves kolt-
ségvetésben meghatarozott eléiranyzatokat betartottak.

A céljellegli tamogatasok feletti rendelkezés feltételeinek, jovahagyasanak, fo-
lyositasanak, felhaszndlasanak, a szamadasi kotelezettség teljesitésének
a rendeltetésszerii felhasznalas ellendrzésének onkormdnyzati szinten
egységes szabalyozasa indokoltsdga ellenére nem tortént meg.

Az Onkormanyzat a képvisel6i alap felhaszndldsarél szolé 11/1999. (IV. 1.)
szamu rendeletben lehet6séget biztositott a civil szervezetek tamogatasara is.
Az dnkormanyzati szabdlyozas értelmében a tamogatas felhasznalasardl meg-
allapodast kell kotni a tamogatottal, a felhasznalast kovetden pénziigyi elsza-
molast kell késziteni. Nem szabdlyoztdk, hogy a megallapodast milyen tarta-
lommal kell megkdétni, milyen formaban, és mikor kell az elszamolast benyuj-
tani, annak ellenérzése kinek a feladata.

* Diakétkeztetés, szabadidGsport, sport utdnpétlds nevelés, filmszinhdz tizemeltetés,
varosi televizié mikodtetés, varosiizemeltetés.

% A helyi tomegkozlekedés, szakmai kozépiskolai, szakmunkasképzé oktatds, strand-
lizemeltetés, a varos ipari infrastruktirdjanak kiépitése.

4 Gépbeszerzés, parképités.

4 A kozbens6 egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott észrevétel szerint a polgar-
mester 04-28653-19/2006. sz. utasitdsa értelmében alapitvanyok tdmogatasara jovo-
ben csak a Kozgytilés felhatalmazasa alapjan keriilhet sor. Ennek ellenérzése a jegyz6
feladata.
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A 2005. évben az Onkormdnyzat daltal tGmogatottakkal a polgarmester szerzo-
dést kotott, amelyben a tamogatas céljat megfogalmaztak (miikodési kiada-
sok*®, sporttdmogatads, egy rendezvény koltségeihez valé hozzadjarulds). A koz-
hasznu szervezetek esetében a tdmogatdsi szerz6désekben meghataroz-
tak a tdmogatdssal valé elszamolas feltételeit és modjat. A szerz6dések-
ben a szamadasi kotelezettséget az Aht 13/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen elbirtak, a szamadasok benyujtasanak hataridejét meghataroztak.
A szamadas modjat a szerzodésben hataroztak meg a tGmogatott szer-
vezetek részére. Azon szervezetek szamara, melyek az éves mukodési koltségeik
fedezetére részesiiltek tamogatasban (kft-k, kht-k) a szamadas modjaként a
kozhasznu jelentéseik és beszamoldik Kozgytilés elé terjesztését jelolték meg.
Azon szervezeteknek, melyek konkrét feladat megvaldsitasahoz részesiiltek ta-
mogatasban a szamadds modjaként a szamlamasolatok benyujtasat és a ta-
mogatas céljatdl figgdéen szakmai beszamolo készitését irtak eld.

Nem alakitottak ki a céljellegli tamogatasok nyilvantartasanak olyan
egységes rendszerét, amelyb6l megallapithaté a dontési jogkor gyakorldja,
tovabba, hogy a tamogatottak mikor, milyen célra, milyen forrasbol, mennyi
tamogatasban részesiiltek, rendeltetésszertien hasznaltak-e azt fel, eleget tettek-
e hataridoében szamadasi kotelezettségiiknek, s ha nem, a felszolitas és visszafi-
zetés megtortént-e.*® Az ASZ ellendrzés kérésére — az ellendrzés ideje alatt — téte-
les kigyujtéssel késziilt a 2005. és 2006. 1. félévi tamogatasokrol kimutatas.

A Polgarmesteri hivatal érintett iroddi, ligyintézéi a céljelleggel odaitélt tdmoga-
tasokrol kiilénbozé tartalommal vezettek nyilvantartdst, azonban ezek a szam-
adasi kotelezettség el6irasat, hatdridejét, teljesitését nem tartalmaztdk. A nyil-
vantartasban a rendeltetésszerd felhaszndlas ellenérzésének elvégzését nem do-
kumentaltak.

Az el6irt szamadasi kotelezettségének a tamogatottak 72,5%-a eleget
tett, az eloirt tartalmu szamadast — a cél szerinti felhasznalast szamlamasola-
tokkal igazolva — a Polgarmesteri hivatal részére hataridén beliil megkiildte.

Az Onkormdnyzat tulajdondban, résztulajdondban 1évé kht-knak, kft-knek a
2005. évben nyujtott tamogatasok elszamolasat a tarsasagok 2005. évi besza-
moldinak, mérlegeinek, kozhasznusagi beszamoléinak megtdargyalasaval a

8 A Tisza Voldn Rt. részére a kozlekedés tamogatdsa céljabdl 19,1 millié Ft; a Héd Ipari
Park Kft. részére miikodési kiadas céljabdl 5,1 millié Ft, a H6d-Strand Kft. részére a mi-
kodéshez 102,4 millié Ft, az Ipari Szakképzd Kft. részére miikodéshez 1 millié Ft, a Szer-
dahelyi J6zsef Kht. éves miikodéséhez 47,6 millié Ft, a Nyugdijas Laképark Kht. miiko-
dési kiadasaihoz 3,8 millié Ft, a Hé6d-Menza Kht. miikodéséhez és torzstéke visszapétla-
sahoz 106+5 millié Ft, az Osvath Béla Kht. miikodésre 52 millié Ft, a Hodmez6évasarhe-
lyi Varosellaté és Beszerzési Kht. részére miikodési célra 181 millié Ft tamogatast bizto-
sitottak.

* A kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott észrevétel szerint a polgar-
mester 04-28653-17/2006. sz. utasitasa alapjan ,a jogi csoport kidolgozta a céljellegli
tamogatasok folydsitasanak és elszamoltatdsanak feltételeit, valamint a nyilvantartas
rendjét.”
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1.7.

Kozgytlés jovahagyta annak ellenére, hogy ezek a tamogatas felhasznalasarol
részletes szamadast nem tartalmaztak.

A Polgarmesteri hivatal illetékes el6addja (szamviteli osztaly gazdalkodasi eld-
addi, oktatasi referens, sport referens stb.) a beérkezett szamadasokat a meg-
kuldott dokumentumok alapjan formailag és tartalmilag ellenérizte, a
rendeltetés szerinti felhasznalast azonban nem. A 2005. évi tamogatas
cél szerinti, rendeltetésszert felhasznalasat a belsd ellendrzés 2006. 1. félévéig
egy tamogatottndl a helyszinen ellendrizte, az ellenérzés soran céltdl eltérd fel-
hasznalast nem adllapitottak meg. A céljelleggel atadott pénzeszkozok felhasz-
naldsara vonatkozé mas ellendrzést, az Aht 13/A. § (2) bekezdésében foglalta-
kat megsértve a 2005. évben nem végeztek.

A szamadasi kotelezettség teljesitését elmulasztokkal szemben - az
Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve — a polgarmester nem
kezdeményezte a tamogatas visszafizetését.

Az Onkormadnyzat gazddalkoddsanak datfogd ellendrzéséhez kapcsolédéan a
tamogatas rendeltetésszerd felhasznalasanak szamvevdszéki ellendrzésére ke-
riilt sor a Hédmezévasarhelyi Kosarsuli Sportegyesiiletnél (tovabbiakban: Egye-
stilet). Az Onkormdnyzat a Egyesiilet részére 8,9 millié Ft tdmogatdst biztosi-
tott>® miikodési célra a 2005. évben.

Az Egyestiletnek a 2005. évben a tagdijbevételbdl 1,5 millié Ft, a szponzoroktol
0,8 milli6 Ft, palyazati tevékenységbdl 0,3 millié Ft, valamint az Onkormadny-
zat tamogatasabol 8,9 millié Ft bevétele szarmazott.

Az Egyestilet a 2005. évi 11,9 millié Ft-os Osszes bevételének 77,4%-at tette ki az
Onkormanyzati tamogatas. Az Egyestlet az onkormanyzati tGmogatast miko-
dési célra hasznalta fel. A szamadas részeként az Onkormdnyzathoz madsolat-
ban benyujtott szamldk eredeti példanyai a cég konyvelését alatamaszto
szamviteli bizonylatok kozott maradéktalanul rendelkezésre alltak. A szamlak
eredeti példanyain feltiintették azt, hogy az dnkormanyzati tdmogatas terhére
szamoltak el. A helyszini ellen6rzés soran a tdmogatas szabalyszeru felhaszna-
lasat és elszamolasat allapitottuk meg.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat a Kbt. 22. § (1) bekezdés d) pontja szerint a térvény hatdlya
ala tartozé ajanlatkérének mindsiil. Az ajanlatkérdi nyilvantartasba vétel kéré-
sérél az Onkormanyzat a Koézbeszerzések Tandcsat a Kbt. 18. §-ban megallapi-
tott hataridén beliil értesitette®’. A Polgarmesteri hivatal a Kbt. 5. § (1) bekezdé-
sében meghatarozottak alapjan hatariddben elkészitette a 2005. évi és a 2006.
évi kozbeszerzési tervét.

%0 Az Onkormadnyzat 2004. illetve 2005. évi koltségvetésérdl szolo 6/2004. (I1. 10.) sza-
mu, a 11/2005. (II. 11.) szamu rendelete alapjan.

1 Az értesitésrol szol6 tajékoztatd levelet a Kozgytlés elndke 2004. mdjus 28-an kiildte
meg a Kozbeszerzések Tandcsa elndke részére.
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A Polgarmesteri hivatal a Kbt. 6. § (1) bekezdésében elbirt beszerzési szabalyza-
tat a Kozgytlés 2004. majus 1-jével léptette hatalyba a 299/2004. (IV. 29).
szamu hatdrozataval®®. A szabdlyzat rendelkezett a kozbeszerzési eljaras el6ké-
szitésének, lefolytatasanak, belsé ellendrzésének rendjérdl, az eljarasba bevont
személyek, valamint az eljaras soran dontést hozé személyek és testiiletek fele-
16sségi korérdl. A Polgarmesteri hivatalnadl az ajanlatkérék nevében eljaré és az
eljarasba bevont személyek megfeleld kozbeszerzési és pénziigyi szakértelem-
mel rendelkeztek. A szabdlyzat tartalmazza a Kbt. hatdlya ala nem tartozé be-
szerzési eljarasok rendjét is.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak a Polgarmesteri hivatalnal torténd el-
lenbrzésére a beszerzési szabdlyzat a jegyzd altal kijelolt személyt és a Polgar-
mesteri hivatal belsé ellendrzési egységét jelolte ki. A kozbeszerzési szabaly-
zat a Kbt. 7. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen rendelkezett a
kozbeszerzési eljarasok dokumentalasanak rendjérol, tartalma 0Ossz-
hangban volt az SzMSz kozbeszerzési feladatokra és hataskordkre vonatkozo
megallapitasaival.

A Polgarmesteri hivatalban a 2005. évben a kozbeszerzési értékhatarokat elérd
beszerzéseknél a kozbeszerzési eljarast lefolytattak. A 74 eljaras kozil 11 kozos-
ségi, nyilt eljaras, hat nemzeti értékhatart elérd nyilt, és egy targyalasos, 56
hirdetmény nélkiili, egyszeri kdzbeszerzési eljaras volt, egy esetben csatlakoz-
tak kozpontositott eljarashoz. A lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok alapjan az
Onkormdnyzatndl drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatdsra 6sszesen
netté 4771,3 millié Ft-ban kotottek szerzédést. A Polgarmesteri hivatalban a
kozbeszerzési eljarasokban a becsiilt érték meghatdrozasanal betartottak a Kbt.
36-40. §-aban eldirtakat.

A Polgarmesteri hivatal koltségvetésében tervezett felujitasok és beruhdazasok
koziil a 2005. évben lefolytatott kozbeszerzési eljarasokbél az ,, Emlékpont Mu-
zeum és Konferencia Kozpont” targyaban kiirt, nemzeti értékhatart elérg,
nyilt, valamint meghivasos kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsainak sza-
balyszeriiségét ellenoriztiik az adott beruhdzashoz kapcsol6dé harom koz-
beszerzés kapcsan.
A ,Hédmezévasarhely, Andrdssy u. 34. épiiletbontdsi és alapmegerdsitési munkalatok”
targyaban a 2005. évben indult 51,5 millié Ft értékben eljards. A becsilt érték
meghatdrozasanadl a Kbt. 39. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelembe vették..
Az egybeszamitds kovetelményét a Kbt. 40. § (2) bekezdés alapjan érvényesitet-
ték. A kozbeszerzési eljaras lebonyolitasat kiilsé szakérté végezte. Mind a kozre-
mikodo koztisztvisel6k, mind a kiilsé szakérts, valamint a Biralé Bizottsag tagjai
eleget tettek a Kbt. 10. §-ban megfogalmazott dsszeférhetetlenségi feltételeknek és
nyilatkoztak réla. Az eljards soran a Kbt. 7. § (1) bekezdés dltal eldirt irasbeli do-
kumentdlas kotelezettségének az ajanlatkérd minden eseménynél (jegyzékonyve-
zés, jelenléti iv stb.) eleget tett, azok a kodzbeszerzési dokumentacié, illetéleg a
megkotott szerz6dés részeivé valtak.

52 A Beszerzési szabdlyzatot médositotta a Kozgytlés a 489/2004. (IX. 2.) szamu, vala-
mint a 97/2006. (II. 21.) szdmu hatdrozataval.
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Az ajanlatok elbirdlasa soran a Beszerzési szabdlyzat alapjan haromtagu Birdlé
Bizottsag dontott:

e a kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasaban a Kbt. 57. § (2) bekezdés a) pont-
ja alapjan a legalacsonyabb dar alapjan hatdroztdk meg a nyertes ajanlatte-
vOt;

e a kiilsé szakértd el6terjesztése alapjan a Birdlé Bizottsag megallapitotta, hogy
egyik ajanlat esetében sem dll fenn a Kbt. 60-62. §-aiban meghatarozott kiza-
r6 ok, melyet a Kbt. 65. §-dban és a felhivasban szabdlyozott médon igazol-
tak;

e a Biral6 Bizottsag — kiilsé szakért6 elSterjesztése alapjan - megadllapitotta,
hogy az ajanlattevék a Kbt. 70. §. (2) bekezdése és a felhivasban meghataro-
zott alkalmassagi kritériumoknak eleget tesznek, és ezt megfeleléen igazoltak.

Az eljaras eredményének kihirdetésére az ajanlatkérd az ajanlattevéket a Kbt.
95. § szerint meghivta. Az ajanlatkéré a Kbt. 96. § (1) bekezdése szerinti Osszeg-
zést készitett az eljards eredményérdl, melyet az eredményhirdetésen felolvasott,
az ajanlattevéknek az eredményhirdetés soran atadott. A szerz6dés megkdtésére
a Kbt. 99. § (1) bekezdése el6irasainak megfelelen, a felhivasban megjelolt id6-
pontban, az ajanlati felhivds, a dokumentdcié az ajanlat tartalmanak megfele-
16en — a 8 napos szerz6déskotési hataridét betartva — kertilt sor.

Ajanlatkéré a , Tajékoztato az eljaras eredményérél” c. dokumentumot a Kozbeszer-
zések Tandcsa Szerkeszt8ségéhez a meghatdrozott minta szerint, az el6irt hatar-
id6én beliil feladta. Szerz6désmodositas egy alkalommal volt. A feltaras utan fel-
merilt hidnyossdgok kikiiszobolése érdekében sziikségessé valt tervmddositasok,
poétmunkdk tobbletkoltségei miatt a vallalasi ar 1,4 millié6 Ft + afa Osszeggel
emelkedett. A szerz6désmodositasrdl a Kbt. 307. § (1) bekezdés elbirdsai szerinti
tajékoztato kozzétételre kertilt.

A Polgarmesteri hivatal 2005. augusztus 10-én (a Kozbeszerzési Ertesit6ben
KE 12730/2005. iktatészam alatt) megjelent nyilt kozbeszerzési eljardsra vonat-
kozé ajanlati felhivasa a 368,4 millié Ft beruhdazasi 6sszegl , Emlékpont Muzeum
és Konferenciakézpont épitési munkalatai” targydban, a Kbt. 252. § alapjan nemzeti
értékhatart elérd épitési beruhdzasi szerz6dés megkotésére, tovabba 2005. no-
vember 16-dn (a KE 17525/2005. iktatészam alatt) a 256,8 milli6 Ft eléiranyzatu
»Emlékpont Miizeum és Konferenciakdzpont épitési és bels6épitészeti munkdinak kiala-
kitasanak megvaldsitasa” targyaban a Kbt. 252. § alapjan nemzeti értékhatart el-

érd épitési beruhazasi szerz6dés megkotésére.

A beruhdzasok bonyolitéjat és a miuszaki ellendrzésével megbizott szervezetet
egyszert kozbeszerzési eljaras utjan valasztottdk ki. A kivitelezésre a Kbt. 402. §
(1) bekezdés b) pontjaban foglalt el6irds szerint a nemzeti értékhatart eléré érté-
ki kozbeszerzésekre vonatkoz6 rendelkezések figyelembevételével, nyilt kozbe-
szerzési eljarast hirdettek meg. Az ajanlati kiirds tartalmanak meghatarozasakor
a beruhdzas becstilt értékét a Kbt. 39. §-aban foglalt el6irasok figyelembevételével
hataroztdk meg, és alkalmaztak a Kbt. 40. § (4) bekezdésében foglalt egybeszami-
tas kovetelményeit.

Az ajanlatkérd nevében eljaré személy meghatarozta a kdzbeszerzési eljaras so-
ran felmeriilé feladatok elvégzésének és dokumentdldsanak belsé felelésségi
rendjét. A kozbeszerzési eljarasokban részt vevék (a haromtagu Birdlé Bizottsag,
a Kozgytlés elnoke és a f6jegyzd altal kijelolt és felkért személyek) a kozbeszerzés
targya szerinti szakértelemmel rendelkeztek, a Kbt. 10. §-Gban meghatdrozottak
alapjan az dsszeférhetetlenségiikrél irasban nyilatkoztak. A 2005. évben lefolyta-
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tott kdzbeszerzési eljaras dokumentaltsdga a Kbt. 7. §-dban és a kozbeszerzési
szabalyzatban rogzitetteknek megfelelt.

A kozbeszerzési eljaras soran az el6készitéstdl a szerz6dés teljesitéséig az irasbeli
dokumentadlas kotelezettségének az ajanlatkérd eleget tett. Az ajanlatok elbirdla-
sa sordn a Beszerzési Szabdlyzat szerint létrehozott haromtagu Biralé Bizottsdg a
Kbt. 57. § (2) bekezdés a) pontja, azaz a legalacsonyabb 6sszegi ellenszolgaltatas
alapjan meghatarozott birdlati szempont figyelembevételével elkészitette a pa-
lyadzatok értékelését, javaslatot készitett a benyujtott ajanlati anyagokrol a Koz-
gyulés részére, mely alapjan az dontést hozott az eljaras eredményérdl.

A kozbeszerzési eljaras eredményének kozzététele az el6irt hataridén beliil meg-
tortént, az ajanlatkéré az ajanlattevéket a Kbt. 95. § szerint meghivta. Az ajan-
latkérd a Kbt. 96. § (1) bekezdésben eldirtak alapjan 0sszegzést készitett az eljaras
eredményérdl, az eredményhirdetésen felolvasta, és az ajanlattevéknek atadta.
A nyertes ajanlattevével a szerz6dés megkotésére a Kbt. 99. § (1) bekezdésében
foglalt eléirasoknak megfeleléen, az ajanlati felhivds, a dokumentdcié és az
ajanlat tartalmdanak megfeleléen keriilt sor.

Az ajanlatkérd a ,Tajékoztaté az eljaras eredményérél” c. dokumentumot a Kozbe-
szerzések Tandcsa Szerkeszt6ségéhez az el6irt hatdridén beliil feladta
(KE 19341/2005). A 17525/2005. szamu belséépitészeti munkadk szerzédéskotési
idépontjat 2006. janudr 31-ében jeldlték meg. Szerz6désmodositds nem volt.
A 12730/2005. szamu lefolytatott kozbeszerzési eljaras szerepel a 2005. évi sta-
tisztikai jelentésben, melyet a Kozbeszerzési Tandcsnak 2006. mdjus 31-ig meg-
kuldtek.

A Polgarmesteri hivatal az éves beszerzéseirol a Kbt. 16. § (1) bekezdésében
eloirt statisztikai osszegzést elkészitette, amit a Kozbeszerzések Tandacsa-
nak 2005. majus 5-én, hataridében megkiildott.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriiségét a Kbt. 308. § (2) bekezdésé-
nek el6irasat megsértve a feliigyeleti és a belso ellendrzés rendszerében
nem ellendrizték>?.

A Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontdbizottsaganal az ajanlattevék a
2006. 1. félévben nem, a 2005. évben harom esetben éltek jogorvoslati keé-
relemmel. A Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontébizottsaga az On-
kormanyzatot érintd kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatosan két esetben sza-
bott ki birsagot:

»1 milliard Ft ésszeg hitelfelvétel a Magyar Fejlesztési Bank Rt. Onkormanyzati Infrast-
ruktira Fejlesztési Hitelprogram keretében ,B” hitel célra” meghirdetett kozbeszerzési
eljarassal kapcsolatban toértént az egyik jogorvoslat. A Kézgytilés 2004. december
16-Gn dontodtt arrdl, hogy az infrastruktura-fejlesztési hitelprogram keretében a
»B” hitelcélokra, helyi kozutak épitése, felujitasa céljabdl 1 millidrd forint hitel-
Osszegre pdlydazatot nyujt be. Az Onkormdnyzat a Kbt. 125.§ (2) bekezdés
b) pontja alapjan hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljardst inditott,

33 A kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott észrevétel szerint a polgar-
mester 04-28653-20/2006. sz. utasitdsa értelmében ,a belsé ellenérzési csoport éves
munkatervébe az évente egyszeri ellen6rzési kotelezettség beépitésre kertiil, valamint ez
a csoport éves 9sszefoglald jelentésében is meg fog jelenni.”
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1.8.

amely eljarassal szemben a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg elndke hivatalbol indi-
tott jogorvoslati eljardst, tekintettel arra, hogy a targyaldsos eljaras alkalmaza-
sanak a jogszertisége nem volt megdllapithaté. A targyaldasos eljaras megvalasz-
tasanak indoka az Onkormdnyzatndl az volt, hogy a hitelprogram keretében a
hitel kizarélag az MFB Rt-vel szerz6dott kereskedelmi bankokon keresztiil volt fel-
vehetd. A Kdzbeszerzési Dontébizottsag az MFB Rt. altal kialakitott hitelkonstruk-
ci6 alapjan megallapitotta, hogy a felhivas teljesitésére nem kizardlag egy szer-
vezet képes, a targyaldsos eljaras nem indokolt, és ezért az Onkormdnyzatot a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag 4 millié Ft birsaggal sujtotta (D.854/16/2004).

A Polgdarmesteri Hivatal az Onkormanyzat intézményei részére kiilonféle tisztito-
és takaritészerek beszerzése targyaban 2004. november 22-én és 2005. julius 12-
én irt ki kozbeszerzési eljarast. A 2004. november 22-én Kkiirt eljarassal kapcsolat-
ban az egyik ajanlattevd jogorvoslati kérelme alapjan a Kdzbeszerzési Dontdbi-
zottsdg megallapitotta a Kbt. 91. § (1) bekezdésének megsértését, mivel az ajan-
latkéré érvénytelen ajanlatot tevét hirdetett ki az eljards nyertesének. A nyertes
ajanlata nem felelt meg az ajanlati felhivasban és a dokumentaciéban megha-
tarozott feltételeknek, ezért a Kbt. 88. § (1) bekezdése f) pontja alapjan érvényte-
lennek mindsiilt. A Kézbeszerzési Dontébizottsdg megsemmisitette az eljarast le-
zar6 dontést és 1 millid Ft birsagot szabott ki (D.47/9/2005.).

A 2005. julius 12-én inditott kozbeszerzési eljaras ellen az egyik ajanlattevd nyuj-
tott be jogorvoslati kérelmet az eredményhirdetést kovetdéen. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajdnlatkérd megsértette a Kbt. 87.§
(1) bekezdését, mivel nem kérte irasban az egyik ajanlattevé ajanlata esetében a
kirivoan ardanytalan elemekre vonatkozé adatokat és indoklast. A Kdzbeszerzési
Dontébizottsag ezt meghaladéan egyéb jogkdvetkezmény, igy birsag alkalmaza-
sat nem latta sziikségesnek és indokoltnak.

A zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszer-
sége

A polgarmester a 2005. évi zarszamaddsi rendelettervezetet az Aht.
82. §-aban eldirt hataridén®* beliil, 2006. év aprilis 27-én, valamint az egy-
szerUsitett tartalmu beszamolét és a konyvvizsgadléi jelentést benyujtotta a
Kozgytlésnek. A zarszamadast az Onkormanyzat a 16/2006. (V. 8.) szamu
rendeletével fogadta el 18 453,9 millié Ft bevétellel és 17 572,9 millié Ft kiadas-
sal. A zarszamadasi rendelettervezetet a koltségvetési rendelettel 6sszeha-
sonlithato modon készitették el, a zarszamadasi rendelettervezetben sze-
repld eredeti el6iranyzatok f6- és részdsszegei megegyeztek a koltségvetési ren-
delet vonatkozé adataival. A zarszamadasban a koltségvetési rendelet-
ben foglaltakhoz hasonléan nem mutattdk ki Onkormdnyzati szinten a
személyi jellegl kiadasok, a munkaadokat terheld jarulékok, a dologi jellegi
kiadasok elSiranyzatainak a teljesitéseit.>> Onkormdnyzati szinten bemutattak

% Az Aht. 82. §-a alapjdn a koltségvetési évet kovets négy honapon beliil terjeszti a
Polgarmester a Kézgytilés elé a zarszamadasi rendelettervezetet.

%5 A kozbens6 egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott észrevétel szerint a polgar-
mester 04-28653-21/2006. sz. utasitdsban rendelkezett, hogy ,,a 2006. évi zarszamadas
elkészitésekor a személyi jellegl kiaddasok, a munkaaddkat terhel6 jarulékok, valamint
a dologi jellegli kiadasok Osszesitve is megjelenjenek.”
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az ellatottak pénzbeli juttatasainak, a specidlis célu tamogatasanak teljesitését
és a tényleges létszamot. Onalléan és részben 6nadlléan gazddlkodd koltségve-
tési szervenként kimutattak a személyi jellegli kiadasokat, a munkaaddkat ter-
held jarulékokat, a dologi jellegli kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatasait,
a specialis célu tamogatasokat, a koltségvetési létszamkeretet és teljesitéseit.
Nem mutattak be intézményenként a felujitasi eldiranyzatokat és teljesitéstiket
célonként, a felhalmozasi kiadasokat és teljesitésiiket feladatonként, valamint
a Polgarmesteri hivatal kiadasainak teljesitését feladatonként, a miikodési célu
bevételeket és kiadasokat, valamint a felhalmozasi célu bevételeket és kiadaso-
kat mérlegszertien.

Az Aht. 118. §-dban foglaltakat betartva a Kozgytilés részére tajékoztatas célja-
bél bemutattdk az Aht. 116. § 6. pontja alapjan az Onkormanyzat és elkiiloni-
tetten a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok osszevont mérlegeit, az Aht. 116. §
8. pontja alapjan az Onkormdnyzat vagyonkimutatdsat, az Aht. 116.§
9. pontja alapjan a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszerulsitését éven-
kénti bontasban, Osszesitve és szoveges indokoldassal, a 116. § 10. pontja alap-
jan a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatasokat széveges indokolas-
sal. A vagyonkimutatds tartalma megfelelt a Vhr. 44/A. §-aban eléirtaknak.

A Polgarmesteri hivatal 2005. évi helyesbitett pénzmaradvanyanak megallapi-
tasa a jogszabalyi eldéirasoknak megfeleléen, a Polgarmesteri hivatal bank-
szamlainak, pénztaranak december 31-i zar6 egyenlegébdl kiindulva, a korrek-
cios tételek figyelembevételével tortént. A targyévi helyesbitett pénzmaradvany
modositasra keriilt az intézményfinanszirozasi tobblettamogatassal, az intéz-
mények részére ki nem utalt tdmogatasi 0sszeggel, valamint a kdzponti kolt-
ségvetés felé torténd elszamolas osszegével. Tartalmazta tovdabba az Onkor-
manyzat 2005. évi koltségvetési rendeletében meghatarozottak szerint az in-
tézményi pénzmaradvanyokat terhelé elvondasok Osszegét. A Polgarmesteri
hivatal 2005. évi, a zarszGamadasban kimutatott és jovahagyott, moédositott
pénzmaradvanyanak megallapitasanal a Vhr. 39. § (1)-(5) bekezdé-
seiben foglaltakat figyelembe vették. A Kozgytilés a Polgdrmesteri hivatal
pénzmaradvanyat a zarszamadas elfogadasaval -325 967 ezer Ft Osszegben
hagyta jova, az 6nkormanyzati szinti moédositott pénzmaradvany 1107 ezer Ft
volt. A Polgarmesteri hivatal vallalkozasi tevékenységet nem folytatott, ezért
eredmény-kimutatast nem kellett készitenie.

A 2005. évi zarszamadasi eldterjesztés intézményenként tartalmazta a pénz-
maradvany elszamoldsat. A Kozgytlés a 2005. évi pénzmaradvany Osszegét
koltségvetési szervenként hagyta jova, ennek soran az Amr. 66. § (6) bekezdés
g) pontjaban biztositott jogkdrében eljarva 151 400 ezer Ft-ot elvont.

A jegyz6 meghatarozta a koltségvetési szervek elemi beszamoldja feliilvizsgala-
tanak rendjét, tartalmat. A Polgarmesteri hivatal Kozgazdasagi irodajanak
koltségvetési csoportja — a Kozgyulés hataskorében eljarva — a zarszamadasi
rendelettervezet sszedllitdsa el6tt az Amr. 149. § (3)° bekezdésében foglaltak

% A targyévet kovets év aprilis 30-ig kell a feliigyeleti szervnek a feltlvizsgalatot elvé-
geznie.
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1.9.

alapjan az el6irt hataridét betartva felillvizsgalta az intézmények kolt-
ségvetési beszamoloit. A koltségvetési szerveket az éves szamszaki beszamo-
16juk és mikodésik elbiralasardl, jovahagyasarol, a jovahagyott pénz-
maradvanyaikrél - az Amr. 149. § (5) bekezdésében foglalt el6irds ellenére —
irasban nem értesitették®’. A zarszamadas és az elemi beszamoldk szam-
szaki adatainak dsszhangjat biztositottak. A kisebbségi dnkormanyzatok 2005.
évi zarszamadasi hatarozatait valtozatlan formaban épitették be és csatoltak a
koltségvetési beszamoldjahoz.

A Polgarmesteri hivatal helyi kisebbségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasat segito tevékenysége

A varosban a 2005. évben két helyi kisebbségi dnkormanyzat miikodott. Az
Onkormdnyzat a Nek. tv. 27. § (1) bekezdésében*® foglaltaknak megfeleléen az
SzMSzben rogzitette, hogy milyen modon biztositja a kisebbségi dnkormany-
zatok részére a kisebbségi 6nkormanyzatok testiileti mikodésének feltételeit.

A polgarmester valamennyi helyi kisebbségi 6nkormanyzattal meg-
kototte az Aht. 66. § (3) bekezdésében, valamint az Amr. 29. § (1) bekezdésé-
ben elSirt egyiittmiikodési megallapodast®, amelyet a Kozgytilés jéovaha-
gyott. Az egyluttmikodési megallapodas-tervezeteket a helyi kisebbségi dnkor-
manyzatok képviselo-testiiletei elfogadtak. A megallapodasok feliilvizsgala-
tara, modositasdra vonatkozo — az Amr. 29. § (11) bekezdésében foglalt - ren-
delkezést betartva az egylittmiikdodési megallapodasok feliilvizsgalatat és a
sziikséges médositasat elvégezték®.

A megallapodasok tartalmaztak a kisebbségi 6nkormanyzati gazdalkodas vég-
rehajtdsara a Polgarmesteri hivatal, valamint az Amr. 29. § (3) bekezdésében
foglaltak alapjan a koltségvetési és zarszamadasi hatarozat-tervezetek el6készi-
tésére a jegyzo felkérését. Az Amr. 29. § (10) bekezdés eléirasa alapjan a megal-
lapodasokban meghataroztak a koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok be-
nyujtasanak hataridejét, a Polgarmesteri hivatal részére torténd atadasanak
idopontjat, a koltségvetési eldiranyzatok modositasanak rendjét. A megallapo-
dasok nem tartalmaztak a kisebbségi énkormdnyzatok eléiranyzatait modosito

7 A polgarmester dltal adott mellékelt tdjékoztatas szerint: ,A zdrszamaddsi rendelet
szoveges indokldsaban szerepel az egyes intézmények éves gazdalkoddsdnak elemzése,
a gazdalkodas f6bb szamait pedig a Kozgytilés a zarszamadas részeként jovahagyja. Az
elfogadott zarszamadas egy példanya minden intézményvezetének megkiildésre keril.
Az el6zbeken tul Jegyz6 utasitja a Jogi-Kézgazdasagi Iroda vezet6jét, hogy a 2006. évi
beszamolé elfogaddsat kovetéen az intézmények irdsban is kapjanak értesitést besza-
moléjuk jovahagyasardl.”

%8 2005. november 25-ét megel6zGen 28. §.

% Az egyiittmiikodési megallapodasok elfogaddasa a Kozgytilés 449/2003. (X. 9.) szamu
hatarozataval megtortént.

€ Az egyuttmikodési megadllapodasok moddositasanak elfogaddsa a Kozgyiilés
729/2005. (XI. 30.) szamu hatarozataval megtortént.
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2.1.

hatdrozatok ataddsdnak idejét annak ellenére, hogy az Amr. 53. § (8) bekezdé-
sében foglaltak betartasa érdekében az indokolt lett volna.

A megallapodasok szerint a koltségvetés végrehajtasa soran a kotelezettségval-
lalasra, utalvanyozasra a kisebbségi dnkormanyzat elnoke, vagy az altala fel-
hatalmazott kisebbségi 6nkormanyzati képviseld jogosult. A kotelezettségvalla-
las és az utalvanyozas ellenjegyzését a jegyz6, vagy az altala felhatalmazott
személy, az érvényesitést a Polgarmesteri hivatal ezzel megbizott dolgozdja
végzi.

Az egyiittmiikodési megallapodasok biztositottak az Onkormanyzat és a he-
lyi kisebbségi onkormanyzatok kozponti eléirasoknak megfelelé egyiittmii-
kodését a koltségvetés tervezése, a zarszamadas és az operativ gazdalkodas te-
riiletén. A Polgarmesteri hivatal a Nek. tv. 27. § (1) bekezdésének rendelkezése
alapjan biztositotta a kisebbségi dnkormanyzatok testiileti mikodésének feltét-
eleit, ellatta az ezzel kapcsolatos — a Nek. tv. 27. § (2) bekezdés a)-c) pontjaban
nevesitett — feladatokat (helyiséghasznalat, postai, gépelési, kézbesitési, sokszo-
rositasi feladatok).

A kisebbségi onkormanyzatok vagyoni és szamviteli nyilvantartasait
a Polgarmesteri hivatal nyilvantartasain beliil kisebbségi 6nkormanyzatonként
elkiilonitetten vezették. A Kkisebbségi Onkormadnyzatok bevételeit és
kiadasait kilon szakfeladaton, a kisebbségi kormanyrendelet 15. § (1)
bekezdésének, eldirasa szerint szamoltak el. A Polgarmesteri hivatalban
kisebbségi Onkormanyzatonként elkiilonitetten vezették a kis értéklu targyi
eszkozok analitikus nyilvantartdsat. A Polgarmesteri hivatal az Aht. 103. § (1)
bekezdés elbirdsait betartva kisebbségi dnkormanyzatonként kiloén-kiilén, az
eléiranyzatokrol, kotelezettségvallalasokrol elkiilonitetten, analitikus
nyilvantartast vezetett.

AZ ONKORMANYZATI FELADATOK ES A RENDELKEZESRE ALLO FOR-
RASOK OSSZHANGJA

A feladatok meghatarozasa és szervezeti keretei

Az Onkormanyzat az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem ha-
tarozta meg, hogy a lakossag igényeit6l és anyagi lehet6segeitdl fliggden, mely
feladatokat milyen mértékben és modon lat el®’. Az Onkormdnyzat az Otv-ben
és az agazati torvényekben eldirt kotelezd és dnként vallalt feladatait intézmé-
nyeivel, az altala alapitott, vagy résztulajdonaban allé kézhasznu tarsasagok-
kal, gazdasagi tarsasagokkal, vallalkozasokkal, egyesiilettel, valamint tarsa-
dalmi szervezetek utjan biztositotta. A feladatok ellatasaban meghatarozoé sze-

61 A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztatds szerint ,, A Polgarmester 04-28653-
16/2006. sz. utasitasaban felhivta Jegyz6t és Aljegyz6t, hogy a mindenkori koltségvetési
koncepcié elGterjesztésével egyidejlileg keriiljon a Kozgytlés elé azoknak az Onkor-
manyzat dltal vallalt nem kotelezé feladatoknak a felsoroldsa, melyeket a kovetkezd
évben is nagy valészintiséggel tdmogatni kivan a Kozgytlés. A tamogatott feladatokroél
és azok mértékérdl a koncepcid elfogaddsaval egyidejiileg kell, hogy dontson a Kozgyi-
1és. FelelGs: Jegyz6, Aljegyz6”
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repe volt az altala alapitott hat 6nall6 és 29 részben 6nallé gazdalkodasi jog-
korrel rendelkezé koltségvetési szervnek.

A feladatok szervezeti megoldasanak feliilvizsgalatat a 2003-2005. évi koltség-
vetési koncepciok, koltségvetési rendeletek végrehajtasarol szolé hatarozatok,
agazati feladatok értékelése utan hozott kozgytilési dontések, intézkedési tervek
irtak el6. A feladatok szervezeti megoldasanak modositasat a bolcsédei, 6vodai,
altalanos iskolai gyermeklétszam csokkenése jelentdsen befolyasolta. A feladat
ellatasi megoldasok moédositasanak tovabbi indoka a gazdasdgosabb megolda-
sok keresése volt. A dontések oktatasi, szocidlis tagintézmények 6sszevonasara,
egyhazi szervezet részére mikodtetésre atadasra, onkormanyzati tarsulasok at-
szervezésére iranyultak.

A 2006. 1. negyedévében, az addig onalléan gazdalkodé szocidlis intézménye-
ket az Onkormdnyzat egy intézménybe vonta ossze, létrehozva egy Uj intéz-
ményként a Kapcsolat Kézpontot®, mely teljes jogkorrel rendelkezs, énalléan
gazdalkodo koltségvetési szerv. Ellatja a szallast biztosito, nappali szocialis ella-
tas, hazi segitségnyujtas, szocialis étkeztetés, tamogatd szolgadlat, jelzérendsze-
res hazi segitségnyujtas feladatait, a hajléktalanok, a fogyatékos személyek el-
latasanak, a bolcsddei ellatas és a védéndi szolgalat gazdalkodasanak iranyi-
tasat. A Kapcsolat Kozpont létrehozasa el6tt, a 2005. évben a szocidlis intéz-
mények miukodésének atvilagitasat egy szocidlpolitikus altal vezetett csoport
elvégezte. A szocidlis intézményeinek atvilagitasardl szolo jelentést a Kozgyulés
a 690/2005. (XI. 10.) szamu hatarozataban elfogadta.

A 2003-2006. 1. féléve kozotti idészakban a szervezeti valtozasokat figyelembe
véve az Onkormanyzat feladatait az alabbi szervezeti megoldasokban teljesitet-
te.

A bolcsodei ellatast egy, részben 6nalléan gazdalkodé intézményhez tartozé
harom bolcs6dében biztositottak. Az egészségiigyi szolgaltatasok koziil az
alapellatast biztositja az Onkormanyzat, haziorvosi-, hazi gyermekorvosi-, az
iskola-egészségiigyi ellatast a vallalkozo orvosokkal kotott feladat ellatasi szer-
z0désekkel muikodteti.

Az egészségiigyi feladatok ellatasat az Onkormdnyzat az dltala fenntar-
tott Erzsébet korhazzal, mint 6énalléan gazdalkodé intézményével biztositotta.
A Erzsébet korhaz az aktiv és a kronikus fekvobeteg ellatas mellett a jaro-
betegek szakorvosi ellatasat is biztositotta. A hdziorvosi tigyeletet az Onkor-
manyzat az 6nalléan gazdalkodo Erzsébet korhazzal miikodteti.

Az Onkormdnyzat fenntartdsaban a kézoktatasi feladatellatas teriiletét
érintGen valamennyi tipusu intézmény miikodott a varosban. Az Onkormadny-
zat hat belteriileti és egy kultertileti 6nkormanyzati 6vodaban, illetve egy
egyhazi és egy magandévodaval kotott szolgaltatasi szerzddés utjan biztositotta.
Az Onkormadnyzati intézmények részben onalléak, a torzsévoda 10 tagintéz-
ménnyel, kiltertileten négy telephellyel latja el az 6vodai nevelést.

%2 Az alapité okiratat a Kozgytilés 37/2006. (I. 27.) szamu hatdrozataval fogadta el.
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Altaldnos iskolai oktatas 11 énkormdnyzati intézményben torténik, mely-
bél az egyik tagintézménnyel is rendelkezik, az alapfoku miuvészetoktatasi
iskolaval, tovabba egy iskola altalanos iskola és gimnazium is egyben.

A kozépfoku oktatast hat iskolaban végzik, valamint egy egyhdzi gimnazi-
umban, amellyel szolgaltatdsi szerz8dést kotottek. Az Onkormdnyzat oktatdsi
intézményekhez tartozik a varosi kollégium, valamint a Nevelési Tanacsado és
a Logopédia.

A kozmiivelodési, kozgyiijteményi feladatokat négy, részben 6nadlléan
muikodo intézmény utjan latta el az Onkormanyzat.

Az Onkormdnyzat a szocidlis alap- és szakositott ellatast, valamint a
gyermekjoléti szolgaltatast a 2003. és a 2005. években két onadlléan és
négy részben 6nalléan gazdalkodé intézmény mikodtetésével biztositotta.

Az Onkormanyzat gyermekjoléti és csaladsegité szolgaltatds feladataira egy
részben 6nalld intézményt hozott 1étre. Az alapellatasi feladatok koéziil a szocia-
lis étkeztetést, a hazi segitségnyujtast, az idéskoruak nappali, valamint a fo-
gyatékosok nappali ellatasat, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtast a koltség-
vetési intézményben biztositottak. Az iddsek, és a fogyatékos személyek szallast
biztositd ellatasat a Kovacs-Kiiry Idéskoruak Otthona és a Szivarvany Szakosi-
tott Szocialis Otthona latja el. A varosban a hajléktalan-ellatast, valamint az
utcai szocidlis munkat, az éjjeli menedékhely és a téli krizisszallo mikodtetését
kiilon szervezeti egységben a Hajléktalanokat Ellaté Egyesitett Intézményben
biztositotta az Onkormadnyzat.

Az Onkormdnyzat 2003-2005. évek kozott koltségtakarékossagi céllal
kht-k 6sszevonasat, profiltisztitasat valositotta meg:

A Kozgytilés a 629/2003. (XII. 4.) szamu hatarozataval dontétt arrél, hogy a Szer-
dahelyi Jozsef Kulturdlis, Sport és Szolgaltaté Kht. feladatai egy részét, egy uj kht.
részére atadja. A masik tarsasag a Kozosségi Szérakozast Biztosité Sport és Szol-
galtaté Kht. lett. A dontést az indokolta, hogy a Szerdahelyi Jézsef Kulturdlis,
Sport és Szolgaltaté Kht. a késSbbiekben kizarélag miisorszolgadltatdsi (varosi te-
levizi6 mikodtetése) tevékenységet végez és ezzel dsszefliggésben pdlydzatokon
tiszta profillal indul.

A Kozgytilés a 628/2003. (XII. 4.) szamu hatarozataval dontétt arrdl, hogy harom
kht. feladatait egy kht-ba 6sszevonja (HOD-GAZDASZ Szakképz6, MezSgazdasdgi
és Szolgaltaté Kht., a HOD-PEDELLUS Takarit6, Kereskedelmi és Szolgaltaté Kht.
és a Hodmezbévasarhelyi Varosellato és Beszerzési Kht.). A Kozgyilés a 627/2003.
(XII. 4) hatarozataban két kht. 8sszevonasarél dontott (Hod-Sort Sport és Szolgal-
tatd Kht-t 6sszevontak az Ifjusdagi Park Kulturdlis és Sport Kht-val). A Kdzgytlés a
292/2004. (IV. 29) szaGmu hatarozatban két kht. 6sszevondasarél dontott (Kozossé-
gi Szérakozast Biztosité Sport és Szolgdltaté Kht. és az Osvath Béla Kulturdlis
Kht.) a tarsasdgok hasonlé tevékenységi korei miatt. Az dsszevont tarsasagok te-
vékenységi korei azonosak voltak, az atfedések megsziintetése a koltséghatékony-
s4g szempontjabdl indokolt volt.

Az Onkormdnyzat az 1/2005. (I. 15.) szdmu rendeletében dontott az Emlék-
pont — Fél évszazad Vasarhelyen Human Oktatasi Kozpont, egy 6nallo koltség-
vetési intézmény, oktatdassal és szemléltetéssel egybekotott kiallitdhely 1étreho-
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zasarodl. Uj intézményként hoztdk létre a Kozgytilés 412/2005. (VI. 22.) szdmu
hatarozata értelmében a tobb muzeumot magaban foglalé Galyasi Miklés Mu-
zeadlis Intézményt.

A Kozgytlés a 692/2005. (XI. 10.) szamu hatarozatdban dontott a Hédmezdva-
sarhelyen sziiletett, vasarhelyi ujsziilottek részére lakashoz jutdas el6segitése ér-
dekében kozalapitvany létrehozasarol.

A Kozgytlés 718/2005. (XI. 10.) szamu hatdrozata alapjan az Onkormdnyzat
2005. november 18-an megvasarolta a Tavfité Kft. 49%-os tlizletrészét a Prome-
theus Rt-t6], igy a Tavfiité Kft-ben 100%-os tulajdonos lett. A dontés célja, hogy
biztositva legyen ezen feladat ellatasa, a varosi tavfiitési rendszer korszertsitése
és gazdasagossaganak novelése.

Az Onkormanyzat a tulajdondban 1évé kézhasznu tarsasdgokkal hatarozatlan
ideju kozhasznu szerzddéseket kotott a szerzodésben meghatarozott feladatok
ellatasara. Az Onkormdnyzat szolgaltatasi szerzédést kotott az egyhdzakkal
ovodai, altalanos iskolai, kozépfoku oktatasi, nevelési feladatok, tovabba egy
alapitvannyal a sajatos nevelési igényl gyermekek nevelési feladatainak ella-
tasara.

Az Onkormadnyzat 2005. novemberétél egy tarsuldsban vesz részt. A Kozgytilés
a 634/2005. (X. 28.) szamu hatdrozataval dontott két kdzséggel kozosen tobb-
célu kistérségi tarsulas létrehozasarol. A tarsuldsi megallapodas alaira-
sara 2005. december 22-én kertilt sor. A létrehozott tarsulas alapfeladata a tar-
sult telepiilések Osszehangolt fejlesztése, kozos tertiletfejlesztési programok ki-
alakitasa és a fejlesztések megvalodsitasa, valamint dnkormanyzati feladatok
kozos ellatasa. A tarsulas jogi személy, gazdalkodasa megszervezésének maodja-
ra tekintettel, 6nalléan gazdalkodé.

A Kozgyulés a 412/2005. (VI. 22.) szamu hatarozataval hozzajarulasat adta
ahhoz, hogy az Onkormdényzat a Csongrad Megyei Onkormdnyzattal kétott
megallapodas alapjan atvegye és funkcidéjanak megfeleléen a Galyasi Miklos
Muzedlis Intézmény egységeiként miikodtesse a Papi-féle szélmalom, a
Csucsi Fazekashaz és a Kopancsi Tanyamuzeum kiallitohelyeket.
A megallapodast a felek 2005. szeptember 8-an irtak ala. A megallapodas sze-
rint feladat (muzeum-iizemeltetés) keriilt atadasra. Az ingatlanok, felépitmé-
nyek és az atvett kidallitéhelyek ezt megeldzéen mar az Onkormdnyzat tulajdo-
naban voltak. A megallapodds tartalmazta az atadas-atvétel pénziigyi vonza-
tait is.

A 2005. és a 2006. évben végrehajtott szervezeti valtozasok gazdasagi elényeit
nem szamszertsitette az Onkormdnyzat. A szakmai és gazdasdgi elényok a
csOkkend ellatotti létszam miatt bér- és dologi kiadasok teriiletén mar mérhet6
megtakaritast jelentettek. A 2006. évi valtozasok megtakaritasai hosszabb ta-
von lathatéak majd, jelenleg érzékelhetd gazdasagi elényok nem tapasztalha-
toak.

Az alapfeladatokat ellaté évodai és altalanos iskolai tagintézmények, kollégi-
umi telephely-megsziintetés, kozépfoku oktatatasi intézmény atszervezése el6tt
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2.2.

az Onkormanyzat kikérte az igénybevevdk véleményét a dontés-eldkészités so-
ran.

A koltségvetés egyensulyanak helyzete

Az Onkormanyzat a 2003-2005. években koltségvetését forrashiannyal
tervezte, amelynek fedezetére hitelfelvételt tervezett. A 2003. évre tervezett hi-
any Osszege 1395,7 millié Ft, a 2004. évi 1645,7 millié Ft, a 2005. évi 2437,5
millié Ft volt. A tervezett hianybdl a 2003. évben 50,1% miikodési, 2004-ben
81,1%, és a 2005. évben 57,7% felhalmozasi hiany volt. A tervezett miikodési
célu koltségvetési bevételek 2003-2005. években nem nyujtottak fedezetet a
mukodési célu koltségvetési kiadasokra. A felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasok tervezett forrashianya a 2003. évben 17,4%, a 2004. évben 36,8%, a
2005. évben 34,7% volt. A 2003-2005. években tervezett hitelek nem csak konk-
rét feladatok megvaldsitasat szolgaltak, hanem azok a korabbi években felvett,
és a targyévben esedékes hitelek és a felvett kolcsonok torlesztését is fedezték.
A 2005. évi eredeti és modositott koltségvetésben miikddési célu bevételt nem
terveztek felhalmozasi célu kiadasokra forditani.

Az Onkormadnyzat koltségvetéseinek végrehajtdsa sordn a teljesitett bevételek
nem nyujtottak fedezetet a kiadasokra. A teljesitési adatok szerint 2003-2005
kozott a koltségvetési hiany minden évben kisebb volt a tervezettnél.
A tervezett és teljesitett Osszes koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasat a
kovetkez6 diagram szemlélteti:

Atervezett és a teljesitett 6sszes koltségvetési bevételek és kiadasok
2003 - 2005. évi alakulasa
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A koltségvetés tervezésekor a varhaté pénzmaradvany 6sszegét az eredeti el6i-
ranyzatban bevételként 2003-ban megtervezték, a 2004. és a 2005. évben nem
tervezték meg. A tervezett hiany 6sszegének kialakulasahoz az vezetett, hogy a
koltségvetésen beliil a felhalmozasi célu kiadasokat a felhalmozasi célu bevéte-
leknél magasabb 6sszegben hataroztak meg. A felhalmozasi célu kiadasokat a
koltségvetés modositasa soran a 2003. évben 31,2%-kal, a 2004. évben 16,2%-
kal nagyobb mértékben emelték, mint a felhalmozasi célu bevételeket. A 2005.
évben a felhalmozasi célu bevételi eléiranyzat 12,5%-0s csokkentése mellett a
felhalmozasi célu kiadasi eldiranyzatot 53,2%-kal emelték.

A korabban felvett hitelek kamatterhei is hozzajarultak a forrashianyhoz, mi-
vel a tervezett kamatkiadasok 2003-ban 144,8 millié6 Ft-tal, 2004-ben 318,8
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milli6é Ft-tal, 2005-ben 288,6 milli6é Ft-tal haladtdak meg a tervezett kamatbevé-
tel Osszegét. A forrashiany kialakulasanak nem volt altalanos kozponti intéz-
kedést igényld oka.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasat a kovetkezd tablazat
szemlélteti®®:

Adatok: millié Ft-ban

. 2003.év  2004.év  2005. év
Megnevezes

tény tény tény

Miikddési célu koltségvetési bevételek 10 700 11 380 12 647
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 1762 1174 1255
Osszes koltségvetési bevétel 12 462 12 554 13 902
Miikodési célu koltségvetési bevétel az dsszes

koltségvetési bevétel %-aban 85,9 90,9 91,0
Felhalmozasi célu koltségvetési bevétel az dsszes

koltségvetési bevétel %-aban 14,1 9,3 9,0
Miikddési célu koltségvetési kiadasok 10 481 11 198 12 349
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 2 361 2314 2102
Osszes koltségvetési kiadas 12 842 13512 14 451
Miikodési célu koltségvetési kiadas az dsszes

koltségvetési bevétel %-aban 81,6 82,9 85,4
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadas az dsszes

koltségvetési bevétel %-aban 18,4 17,1 14,6

A 2003. és a 2005. években az Onkormdnyzati szinten mutatkoz6 hidanyt a
koltségvetések végrehajtasa soran csokkentette, hogy a modositott miikodési cé-
la bevételi eléiranyzatok teljesitési szintje meghaladta a moédositott miikodési
célu kiadasok teljesitési szintjét. A modositott mukodési célu bevételek az évek
sorrendjében: 101%-ra, 99,6%-ra, 99,5%-ra, ugyanakkor a modositott muko-
dési célu kiadasok 99,2%-ra, 95,4%-raq, illetve 89,8%-ra teljesiiltek. A forrashi-
anyt novelte, hogy a modositott felhalmozasi célu kiadasok teljesitési szintje a
2003. és a 2005. évben meghaladta a modositott felhalmozasi célu bevételek
teljesitési szintjét, 2003-ban 10,7%-kal, 2004-ben 24,6%-kal, 2005-ben 9,5%-
kal.

Az Onkormdnyzatndl a 2003-2005. évben a tervezett miikodési célu bevételek-
nél tervezett hidnnyal szemben a teljesitett miikodési célu bevételek meghalad-
tak a miikodési célu kiadasokat. A teljesitett felhalmozasi célu bevéte-
leknél a hiany a 2005. évben a 2004. évi teljesitési szinthez képest
25,3%-al csokkent, a modositott 2005. évi eldiranyzat 51,7%-ra teljesilt.

6 A tablazat adatai nem tartalmazzak az Aht. 8/A. § (3) bekezdés szerinti finansziroza-
si célu pénziigyi miveleteket, a hitelek felvételét és torlesztését.
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A tényleges koltségvetési hiany nagysaga 2003-2005 kozott valtozo tendenciat
mutat. 2003-ban 380 millié Ft, 2004-ben 958 millié Ft, 2005-ben 549 millié Ft
volt, ami az évek sorrendjében a koltségvetési f{60sszeg 2,9%-at, 7,1%-at, illetve
3,8%-at tette ki.

A miikodési és a felhalmozasi célu teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok
alakulasat az alabbi diagram szemlélteti:

A miikodési és a felhalmozasi célu teljesitett koltségvetési bevételek és
kiadasok alakulasa 2003 - 2005. években
Adatok: milliard Ft-ban
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A 2003-2005. években az Onkormdnyzat koltségvetési bevételein belil a mi-
kodési célu bevételek aranya 85,9%, 90,7%. A miikédési célu kiaddsok az On-
kormanyzat koltségvetésén beliil 81,6%-t61 85,5%-ot képviseltek. A miikodési
célu bevételekbol felhalmozasi célu kiadasokat finansziroztak, me-
lyet a fenti tablazat adatai alatamasztanak, az dnkormanyzati koltségvetésen
beliil a felhalmozasi célu kiadasok aranya meghaladta a felhalmozasi célu be-
vételek aranyat. A miikodési célu bevételek a 2005. évben fedezték a mikoddési
céla kiadasokat. A felhalmozasi céla kiadasok aranya a 2003-2005. évek-
ben a koltségvetési kiadasokon beliil 18,4%-rol 14,6%-ra csokkent, az is
kedvezétlen tendencia, hogy a felhalmozasi céla bevétel az Osszes koltség-
vetési bevételhez viszonyitva 14,1%-ro6l 9,3%-ra csokkent. A 2003. évben a
felhalmozasi célu kiadas 599 millié Ft-tal, a 2004. évben 1140 millié Ft-tal, a
2005. évben 847 millio Ft-tal haladta meg a felhalmozasi célu bevételeket.

A koltségvetésben tervezett feladatot nem hagytak el, és az intézmények mi-
kodését a 2003-2005. években a felvett hitelek segitségével biztositottak.

A mikodési célu kiadasok csokkentésére a 2003-2005. évben az alabbi intézkedé-
seket tették:

e a 2003. évben a villamosenergia-teljesitmény lekotések modositasra kertiltek,
els6 1épésben az 6nkormdnyzati intézmények dltal igénybevett villamos ener-
gia alapdijanak csdkkentése valdésult meg, és ez az intézkedés 8836 ezer Ft
megtakaritast eredményezett amellett, hogy az intézményekben a hatdlyos
szabvany eléirasainak megfeleld vilagitas kertilt kialakitasra;

e a 2004. évben az el6z6 évben tett intézkedés koltségcsdokkentd hatdsa tovabbra
is megmaradt, ezaltal 26 483 ezer Ft megtakaritast mutattak ki a 2003. évi vil-
lamos energia koltségekhez viszonyitva. Gazenergia alapdij-csokkentés 6t in-
tézményben tortént, mellyel a 2004. évben 813 ezer Ft megtakaritast értek el.
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A Polgarmesteri hivatalndl a 2004. évben datszervezésre kertilt sor a minél ol-
csobb, hatékonyabb szervezet kialakitdsa érdekében. A Kozgytlés dontésének
megfelel6en az engedélyezett 307 f&s 1étszamkeretet nyolc fével csokkentették,
az engedélyezett 299 allashelybdél a 2004. évben 274 allas volt betdltve;

e a kht-knak nyujtott tdmogatas 6sszegét a 2004. évi 611 milli6 Ft-rél 467 millié
Ft-ra csokkentették;

e a 2005. évben az el6z6 két évben tett intézkedések koltségcsokkenté hatdsa to-
vabbra is érvényesiilt, igy, a 2005. évi gaz- és villamos energia kiaddsndl elért
megtakaritas 29 445 ezer Ft volt. Elkészitették 2005-ben az Onkormdnyzat
88 intézményének szabad villamos energia piacrél térténd energia beszerzését.
A kozbeszerzés sikeres volt, ennek megfeleléen 88 intézmény a kozvilagitassal
egyltt a szabadpiacroél vételezi a villamos energiat, melybdl eredé6 megtakari-
tast 2006. 1. félévében még nem szamszertsitették. 2005-ben el6készitették és
2006. februarjaban tortént meg a ,Kozvilagitas korszeriisitése fesziiltség szaba-
lyozassal, elszamolasi fogyasztasmérés kiépitésével” ciml kozbeszerzési eljards.
A kozbeszerzés kiirasanak ketts célja volt, egyrészt energia-, és ezdltal kolt-
ségmegtakaritas elérése, masrészt a kozvilagitas vételezésének elszamolasi fo-
gyasztasmeéréssel torténd elszadmoldsa. A nyertes palyazoé altal vallalt megta-
karitas az éves villamos energia felhasznalas 24,3%-a;

e a 2005. évben a Erzsébet korhaz miikodésének racionalizdlasa érdekében tébb
intézkedés tortént, atszervezésre keriiltek egyes osztalyok. A Kozgytlés a 2004.
évben® 22 fével, a 2005. évben® 13 fével csokkentette a Erzsébet korhaz 1ét-
szdmkeretét.

A bevételi oldalon a bevételi forrasok novelése érdekében 2003-2006 kozott az
inflacié mértékével emelték az Onkormdanyzat dltal térités ellenében nyujtott
szolgaltatasok arait.

Az Onkormanyzat a felhalmozasi célu bevételeinek novelése érdekében a 2003.
évben 650,7 millié Ft, a 2004. évben 401,3 millié Ft, a 2005. évben 1345,5 mil-
li6 Ft Osszegl targyi eszkoz és ingatlan értékesitést tervezett, mely el6iranyzatok
teljesitési szintje az évek sorrendjében 24,9%, 74,7%, illetve 14,6% volt. Az in-
gatlanok értékesitésébdl szarmazé modositott bevételi elSiranyzat 2003-ban
14,6%-ra, a 2004. évben 36,3%-ra, 2005. évben 130,5%-ra, a foldértékesitésébodl
szarmazo bevétel a 2003. évben 26%-ra, a 2004. évben 189,3%-ra, a 2005. év-
ben 4,8%-ra teljestilt.

A jegyzé az Amr. 139. §-dban foglalt el6irds alapjan elkészitette az éves
likviditasi tervet. A likviditasi terv az eliranyzat-felhasznalasi titemterven
alapult, figyelembe vette a tapasztalati adatok alapjan, a keletkezé illeték és az
egyéb sajatos bevételek beérkezésének litemezését. A likviditasi tervet a 2005.
évben havonta aktualizalta a K6zgazdasagi iroda.

6 A Kozgyilés a 21/2004. (1. 15.) szamu hatdrozattal 6t £6, a 310/2004. (IV. 29.) szamu
hatarozattal hét 6, a 461/2004. (VII. 8.) szamu hatarozattal 10 f6 1étszamcsokkentésrdl
dontott.

6 A Kozgytilés a 28/2005. (I. 13.) szamu hatdrozattal 13 6 1étszamcsokkentést engedé-
lyezett.
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Az Onkormadnyzat a foly6szamla hitelkeret szerz6dés dsszegét évente emelte, a
2003. évben ennek 6sszege 400 millié Ft, a 2004. évben 600 millié Ft, a 2005.
évben 750 milli6 Ft volt. A folydszamla hitel igénybevételére a 2005. évben va-
lamennyi napon sor keriilt. A likvid hitelt a 2003-2005. években év végén nem
fizették vissza, annak év végi dllomanya évrél évre novekedett. A 2003-2005.
évek végén a fennall6 folyészamlahitel 6sszege az évek sorrendjében 363,9 mil-
li6 Ft, 580,4 milli6 Ft, 612,6 millié Ft volt.

Az atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotésébdl szarmazo bevétel valtozé ten-
denciat mutat, a 2003. évben 47 020 ezer Ft, a 2004. évben 56 031 ezer Ft és a
2005. évben 41 038 ezer Ft kamatbevételt realizaltak.

Az Onkormdnyzat az Otv. 88. §. (2) bekezdése szerinti, addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasrél dontott, melyek soran a felvett fejlesztési hitel a
2003. évben 421 millio Ft, a 2004. évben 616,3 millio Ft, a 2005. évben
2809,9 millio Ft volt. A 2005. december 31-i felhalmozasi hiteldallomanya
3322,9 millié Ft volt, ebbdl a 2006. évben esedékes torlesztérészlet 235,2 millid
Ft. A 2005. évi magas hitelfelvétel oka, hogy 1807,5 milli6é Ft korabbi hiteleket
uj, hosszu tavu hitelfelvétellel valtottak ki. E korabbi hitelekre valo atvaltassal
az Onkormdnyzat mentesiilt a régi szerz6dések utdn a 2005. évben esedékes
509,9 milli6 Ft torleszt6 részlet, illetve ennek 104,2 millié Ft kamatanak megfi-
zetésétdl. Az uj hitelt a 2006. évben 75,2 millié Ft kamatfizetési kotelezettség
terheli. A kivaltott hitelszerz6dések alapjan felvett hiteleket 2012-ig kellett vol-
na visszafizetni, 0sszesen 379,8 millié Ft kamattal, az Uj hitelszerzédés alapjan
a visszafizetés hatdrideje 2015. év, a fizetendé kamat 789,2 milli6 Ft. Az On-
kormadnyzat hosszu lejaratu hiteleinek kamat terhe a 2003. évben 106,4 millié
Ft, a 2004. évben 192,7 millié Ft, a 2005. évben 167,7 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzat likvid hitelek nélkil szamitva 2003-ban 200 millio Ft, 2004-ben
680 millio Ft, 2005-ben 1130 millio Ft rovid lejarata hitelt vett fel.

Az Onkormanyzat a likviditasi gondok megolddsa és a fejlesztési forrasok biz-
tositasa érdekében a Kozgytlés a 2006. II. félévben zart korben kotvény kibo-
csatasat tervezi 11-12 milliard Ft értékben.

A 2003. évben a korabban Varosellaté Kht. altal lizingelt ROWER tipusu gép-
kocsi lizingszerz8dését atvallalta az Onkormdnyzat. A szerz6dés szerint esedé-
kes dijat a 2005. évben egy Osszegben kiegyenlitette és a Polgarmesteri hivatal
nyilvantartasaban rogzitették.

A 2004. évben a varos teriiletén 1év6é négy jatszotér eszkdzeinek cseréje miatt
kertilt sor lizingszerz6dések megkotésére 40 millié Ft értékben az IMR Lease Kft-
vel, 2006. december 31-ig 27 millié Ft-ot fizettek ki, a szerz6dések lejarata 2008.
december 31.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben kezességet vallalt 545 millié Ft sszegig a
Hod-Strand Kft. és 248 millié Ft 0sszegig a Vagyonkezel6 Rt. hitelfelvételeire.
A HODFO Szocidlis Foglalkoztaté hitelfelvételére a 2004. évben 10 millié Ft 6sz-
szegig, 2005-ben tovabbi 18 millié Ft dsszegre, a 2005. évben a Tavfité Kft. hi-
telfelvételéhez kapcsolodoan vallalt kezességet 400 millio Ft Osszegig. A kezes-
ségvallalas 0sszege 2006. januadr 1-jével csokkent 48 millio Ft-tal, mivel onkor-
manyzati ingatlanra jelzalog bejegyzés tortént.
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A hitelfelvételek soran az Otv. 92. § (3) bekezdés c), illetve (13) bekezdés
) pontjaban foglalt eléirds alapjan a Pénziigyi gazdasagi bizottsag vizsgalta
a hitel felvételének indokait és gazdasagi megalapozottsagat. Az
adossagot keletkezé kotelezettségvallalasi dontések soran az Otv. 88. § (2)-(4)
bekezdés el6irdsaval 6sszhangban vizsgaltak és betartottak a kotelezett-
ségvallalas fels6 hatarat. A Pénziigyi gazdasagi bizottsag a koltségvetési
rendelet tervezet megvitatasakor és a koltségvetési rendelet moddositasakor
megvizsgalta az adossagot keletkezd kotelezettségvallalasok felsé hatarat.

Az adossagot keletkeztetd éves kotelezettség-vallalas fels6 hataranak megalla-
pitasakor figyelembe vették a tobbéves kihatassal jaro kotelezettség-vallalasok
alakulasat és aktualizaltak a kotelezettség-vallalas felsé hatarat. A kotelezett-
ség-vallalas fels6 hatara a 2003. évi koltségvetés szerint 691 millié Ft, a 2004.
évben 520 millié Ft, a 2005. évben 471 millié Ft volt. Az Onkormanyzat az Otv.
88. § (2)-(3) bekezdésében elSirt adossagot keletkezteto kotelezettségval-
lalas fels6 hatarat betartotta. A kotelezettség-vallalas fels6 hatarat a
2003. évben 50,6%-ig, a 2004. évben 29,1%-ig, a 2005. évben 25,8%-ig terhelte
le.

Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok 2003-2006 kozott nem veszé-
lyeztették az Onkormanyzat fizet6képességét és miikodboképességét.

Az Onkormanyzat a vizsgdlt idészakot megelézéen élt a helyi adéztatas lehetd-
ségével, megallapitotta a telekadét, az épitményadot, a magdanszemélyek
kommunadlis adéjat, a helyi ipartizési adot, az idegenforgalmi adot.

A megallapitott adok mértéke a Hatv-ben rogzitett felsé hatart a 2003. évben a
vallalkozok kommunalis addjanal és az ipartizési adonal érte el, az épitmény-
addé mértéke 33%-a, a telekadd 25%-a, a maganszemélyek kommunalis addja
83%, az idegenforgalmi adé 33%-a volt a Hatv-ben rogzitett helyi adoé fels6 ha-
taranak. A helyi adok mértéke a 2004. évben nem valtozott, a 2005. évben az
épitményadoé mértéke és a maganszemélyek kommunadlis adodja is elérte a
Hatv-ben rogzitett felsé hatart, tovabba a telekadé mértéke a felsé hatarhoz vi-
szonyitva 30%-ra emelkedett, mig az idegenforgalmi ad6é mértéke nem valto-
zott.

Az addkedvezmények csak azon egyéni vadllalkozdkat és tarsas vallalkozokat il-
lették meg, akik 2003. december 31-ig megkezdték tevékenységiiket.

Az adodbevételek ardnya a 2003. évben az Onkormdnyzat sajat bevételének
14,4%-a, 2004. évben 13,8%-a, mig 2005. évben 13,7%-a. Az Osszes bevételen
belil az addbevételek aranya a 2003. évben 10,7%, a 2004. évben 10,1%,
2005. évben 9,5%-a volt. Az Onkormdnyzat dltal adott adékedvezmények mi-
att az el6z6 évekhez viszonyitva a 2004. évben 3,8%-kal, a 2005. évben 6,7%-
kal csokkent a helyi addbevétel az érintett adonemeknél.

Az Onkormdnyzat a Hatv-ben foglaltakon tilmenden mentességet, kedvezmé-
nyeket biztositott a helyi addk esetében.

A vallalkozék kommunadlis adéjat, az ipartizési adét, az stermelSknek és csaladi
gazddknak 2003. januadr 1-t61 2007. december 31-ig nem kellett fizetniiik. Az
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egyéni vallalkozdk és a tarsas vallalkozasok az ipartizési adé esetében 2004. ja-
nudr 1-t61 2007. december 31-ig az adéalap 6sszegébdl:

e 500 001 - 5 000 000 Ft kozotti arbevétel esetén az adéalap 50%-at;
e 5000001 - 10 000 000 Ft kozotti arbevétel esetén az adéalap 35%-at;

e 10000 001 - 15 000 000 Ft kozotti arbevétel esetén az adéalap 25%-at levon-
hatjak.

A 2005. évben tovabbi adomentesség bevezetésére kertilt sor az egyéni vallal-
kozok részére épitményado fizetési kotelezettséget biztositott. Ezen mentességek
révén a mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok, csaladi, egyéni gazdasagok
150 milli6 Ft befizetésétdl mentestiltek.

Az atvett pénzeszkozok aranya a koltségvetési bevételen beliil a 2003. évben
7,7%, a 2004. évben 1,8%, a 2005. évben 2,6% volt. A felhalmozasi bevételek-
nek 2003. évben 54,7%-at képezte a felhalmozasi célra atvett pénzeszkoz, 2004.
évben 19,1%-at, 2005. évben 29%-at. Az Onkormanyzat a fejlesztési feladatai-
nak megvaloésitasahoz a 2003-2005. években palyazott. A feladatok megvalosi-
tasara a 2003. évben 964,9 millié Ft-ot, a 2004. évben 223,8 millié6 Ft-ot, a
2005. évben 364,1 millié Ft-ot kapott. Az atvett pénzeszkdzokkel megvalositott
feladatok Osszkoltsége a 2003. évben 1608,4 millio Ft, a 2004. évben 554,4 mil-
li6 Ft, a 2005. évben 1023,8 millié Ft volt.

A fejlesztési célok kozott meghatarozé volt a 680 millié Ft-ban megvaldsult
100 db szociadlis bérlakas épitése, amelynek megvalositasahoz 73,7%-ban, 501
milli6 Ft osszegben kozponti tdmogatdsban részesiilt az Onkormdnyzat.
A Nyugdijas Laképark 656 milli6 Ft-ban tervezett beruhdzasahoz 61%-os
aranyban (401 millié Ft) részesiilt tamogatasban az Onkormdnyzat. A pdlya-
zati tamogatassal megvaldsult jelentdsebb feladatok kozott szerepelt még az
Ipari Park infrastruktura fejlesztés 113,4 millié Ft, az elektronikus dnkormany-
zat 331,9 millié Ft-os beruhdazasi koltséggel. A felhalmozasi célra atvett pénz-
eszkozok kozil a palyazattal elnyert tamogatasok 2003-2005. évben a pa-
lyazati célhoz kapcsolodo kiadasoknak atlag 48,7%-at finansziroz-
tak. A vizsgalt id6szakban a palyazati célhoz kapcsolédéd kiadasok egyre ki-
sebb hanyadat finansziroztak az elnyert tamogatasok, 2003-ban az atlagos fi-
nanszirozottsag 60%-o0s, 2004-ben 40,4%-0s, 2005-ben 35,6%-0s volt. A terve-
zett feladatok megval6sitasahoz sziikséges fedezetet az Onkormdnyzat biztosi-
totta.

A fejlesztési célok érdekében a kiilonboz6 kodzponti és unids pénzeszkdzok pa-
lyazat utjan valé elnyerésére, fejlesztések pénziigyi menedzselésére, valamint a
kozbeszerzési torvény valtozasaval keletkezo tobbletfeladatok ellatasara hivata-
lon beliili atcsoportositassal a 2004. évben létrehoztak a Varos Stratégiai Iro-
dat. A palyazati munkdhoz az Onkormdnyzat megteremtette a személyi, és a
szakmai feltételeket.

A felhalmozasi palyazatok benyujtasahoz kapcsolédd dontések meghozatala-
kor, a kiilsé forrasok igénybevételekor a kézponti és a helyi szabalyozas szerinti
hataskori eléirasokat betartottak.
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2.3.

A feladatok finanszirozasa

Az Onkormanyzat dltal ellatott, naturdlis mutatokkal mérhet6 feladatok koziil
a bolcsddei ellatas, az évodai nevelés, az altalanos- és kozépfoku iskolai okta-
tas, a nappali, valamint a bentlakdasos szocidlis intézményi ellatas fajlagos
miukodési kiadasainak és ezek forrasainak 2003-2005. években torténé alaku-
lasat értékeltiik. A fajlagos kiadasok és a finanszirozasi forrasok alakulasat
részletez6 mutatdészamok alakulasat a jelentés 4. szamu melléklete tartalmaz-
za.

A bolcsodei ellatast szolgald férShelyek szama 205, a 2003-2005. években
nem valtozott. A kapacitaskihasznaltsag a 2003. évhez viszonyitva 74,2%-r6l a
2004. évben 73,7%-ra csokkent. Az egy ellatottra juté muiukodési kiadas a 2003.
évi 574 908 Ft/f6r6l a 2005. évre 708 235 Ft/fore, 23,2%-kal emelkedett, egy-
részt az osszes mukodési kiadas 20,8%-0s ndvekedése - melyet elsésorban a mi-
nimalbér emelkedése, a beiskolazasok hatasara megszerzett képesitések kovet-
keztében magasabb besorolasi osztdlyba tortént atsorolasok és az energiadr
emelések okoztak — masrészt az ellatottak szamanak 2%-os csokkenése hatasa-
ra. A kiadasok finanszirozasaban meghatarozo volt az allami hozzajarulas sze-
repe, a 2003-2005. években valtakozé részaranyban 63,2%, 59,7%, 67,9%-ban.
Az dnkormanyzati tamogatas folyamatosan csokkené aranyt képviselt, a 2003-
2005 kozott 8,9 szazalékponttal csokkent. Az intézményi sajat bevételek aranya
a 2004-2005. években 9% volt.

Az ovodai ellatas fér6helyeinek szama a 2003-2005. évek kozott 82-vel csok-
kent az intézményi belsd atcsoportositasok kovetkeztében. Ennek kovetkeztében
a kapacitas-kihasznaltsag a 2003. évi 93,6%-r6l a 2005. évre 98,6%-ra folya-
matosan noétt, az évodai ellatottak szamanak csokkenése ellenére. Az egy ne-
veltre jutd kiadas a 2003. évi 365 143 Ft/f6r6l a 2005. évre 400 745 Ft/fore,
9,8%-kal nétt. A fajlagos kiadasok novekedését az Osszes miikodési kiadas
9,2%-0s emelkedése, ezzel egyidejlileg a neveltek szamanak 0,5%-o0s csokkenése
egylittesen okozta. Az Onkormdnyzat a kiaddsok finanszirozdasat vdltozatlan
aranyban (a 2003. évben 48,5%, a 2004. évben 48,4%, a 2005. évben 48,3%)
fedezte sajat forrasaibol. Az allami hozzajarulds aranya sem valtozott, 50,9%-
10l 51,4%-ra emelkedett, az intézményi sajat bevételek Osszege és részaranya
egyarant minimalis 0,6-0,4%-os volt 2003-2005 kozott.

Az altalanos iskolai oktatasban a tanulécsoportok szama 13-mal, a tanu-
16i 1étszam 4348 f6r6l 3916 fore csokkent a 2003-2005. évben. Az egy tanuldra
juté kiadas a 2003. évi 311 715 Ft/f6r6l a 2005. évre 356 158 Ft/fére valtozott, a
novekedést a tanuldlétszam 9,9%-os csokkenése és a miikodési kiadasok
2,9%-o0s emelkedése okozta. A kapacitas-kihasznaltsagi mutatdé a 2003. évi
23 f6/tanulécsoportrdl a 2005. évre 22 f6/tanuldcsoportra csokkent. Az egy al-
talanos iskolai tanuléra juté fajlagos kiadas a 2003. évrdl a 2004. évre 7,7%-
kal, a 2004. évrél a 2005. évre 6,1%-kal emelkedett. A kiadasok finansziroza-
saban az allami hozzajarulas részaranya csokkend tendenciat mutat (a 2003.
évben 71,4%, a 2004. évben 69,2%, a 2005. évben 70,1% volt). Az énkormany-
zati tamogatds ugyanilyen ardnyban emelkedett (a 2003. évben 23,3%, a
2004. évben 24,7%, a 2005. évben 26,9% volt). Az intézményi sajat bevétel
részaranya a 2003. évi 5,3%-r6l a 2005. évre 3%-ra csokkent.
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A kozépfoku oktatasban a tanuldk szdma 3115-r61 3345-re, a tanulécsopor-
tok szama 123-r6l 127-re noétt a 2003-2005. években. Az egy kozépfoku okta-
tottra jutd kiadas a 2003. évi 351 341 Ft/f6r6l a 2005. évre 408 609 Ft/fore,
16,3%-kal nétt. A kapacitas-kihasznaltsagi mutaté (az egy tanuldcsoportra ju-
t6 gyermekek szama) 25-r61 26-ra emelkedett. A fajlagos kiadasok emelkedését
az 6sszes mukodési kiadas 24,9%-os (ezen beliil elsésorban a bérek és jaruléka-
ik, dologi kiadasok) és a tanuldi létszam 7,4%-0s novekedésének egylittes hata-
sa okozta. A kozépfoku oktatas miikodési kiadasainak forrasai kozott a 2003.
évben 70,8%, a 2004. évben 73,1% a 2005. évben 70,5% volt az allami hozza-
jarulas részaranya, az énkormanyzati tdmogatas részaranya 15,1%, 13,4% il-
letve 15,0% volt. Az intézményi sajat bevételek a 2003. évben 14,1%-kal, a
2004. évben 13,5%-kal, a 2005. évben 14,5%-kal jarultak hozza a kozépfoku
intézmények mikodésének finanszirozasahoz.

A nappali szocidlis intézményi ellatast a 2003-2005. években 110 férShe-
lyen biztositotta az Onkormanyzat. Az intézményi fér6helyek kihasznaltsaga a
2005. évben mind a 2003. mind a 2004. évhez viszonyitva 4,5%-kal nott.
A mikodtetésre forditott kiadasok 86,2%-kal, az ellatottak szama 4,3%-kal
emelkedett, ennek kovetkeztében az egy ellatottra jutdé kiadas 78,5%-kal volt
magasabb a 2005. évben, a 2003. évhez viszonyitottan. Az egy ellatottra jutd
kiadas a 2003. évben 333 574 Ft/f6, a 2004. évben 414 957 Ft/f6, a 2005. évben
595 283 Ft/f6 volt. A kiadasok finanszirozasaban 14%-ra emelkedett az dnkor-
manyzati tdmogatas ardanya az dllami hozzajarulds aranya a 2003. évi 67,1%-
rol a 2005. évre 54,5%-ra csokkent. A 2003. év finanszirozasaban jelentés mo-
dositd tényezd volt, hogy 14,6 millié Ft palyazati pénzeszkoz bevételei a 2003.
év végén jelentek meg, ugyanakkor a palyazati feladatok elvégzéséhez kapcso-
16d6 kiadasok a 2004. illetve a 2005. évben jelentkeztek. Az intézményi sajat
bevételek aranya csokkent, a 2003. évben 34,9%, a 2005. évben 31,5% volt.

A bentlakasos szocidlis intézményi ellatast az Onkormadnyzat a 2003-
2005. években 387 férShelyen biztositotta. Az ellatottak szamanak emelkedése
kovetkeztében nétt a kapacitaskihasznaltsag 97,0%-r6l 98,0%-ra. Az egy ella-
tottra juto kiadas a 2003. évi 1 061 477 Ft/f6rol, a 2005. évre 1 406 412 Ft/fOre,
32,5%-kal emelkedett. A kiadasok forrasaban az allami hozzajaruldas részara-
nya 2003-2005. kozott csokkend részaranyt képviselt, a 2003. évi 66,7%-16l a
2005. évre 54,0%-ra valtozott. A 2003. évi magas aranyu dallami hozzajarulas
esetében jelentés modosito tényezé volt, hogy 14,6 millié Ft palyazati pénzesz-
koz bevételei a 2003. év végén jelentek meg, ugyanakkor a palyazati feladatok
elvégzéséhez kapcsolodo kiadasok a 2004. illetve a 2005. évben jelentkeztek. Az
onkormanyzati tamogatas 2004. illetve 2005. évi részaranyanak novekedését is
ez indokolta.

Az Onkormadnyzat kotelezé feladatai mellett 6nként vallalt feladatokat is ella-
tott. Az éves teljesitett Osszes koltségvetési kiadas 1%-at meghaladd 0Osszegi
onként vallalt feladatok megvalodsitasara a koltségvetési kiadasok
11,2%-at, 5,7%-at és 4,9%-at forditottak, amelynek 6sszege a 2003. évi
1435 milli6 Ft-r6l a 2004. évben 775 milli6 Ft-ra, majd a 2005. évben 713 millié
Ft-ra csokkent. Az Onkormanyzat énként vallalt feladatként tdmogatta a Varo-
si TV mukodését, a Nyugdijas lakopark épitését, a 100 db szocidlis bérlakas épi-
tését, a Zsinagodga felujitasat, a lakascélu helyi tamogatassal kézmivesitett tel-
kek kialakitasat.
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Az 6nként vallalt feladatok mértéke befolydsolta az Onkormdnyzat koltségve-
tési egyensulyat, illetbleg pénziigyi likviditasat, melynek eredménye a felhal-
mozasi hitelallomdny novekedése. Az onként vallalt feladatokra forditott ki-
adasok a 2003-2005. években nem veszélyeztették az Onkormdnyzat kételezd
feladatainak ellatasat.

Az Onkormanyzat a kozintézmények akaddlymentesitése érdekében a sziiksé-
ges felméréseket elvégezte és arrdl 2006. januar 12-én tajékoztatta a Csongrad
Megyei Kozigazgatasi Hivatalt. A 2005. december 31-i dllapotnak megfelel6en
készitett kimutatas alapjan a 103 db O6nkormanyzati kozépiiletbdl 11 aka-
dalymentesitése biztositott, a tobbi épiilet esetében az akadalymentesités miu-
szakilag megoldhat6, melyek akadaly-mentesitésének koltségét 542 mil-
lio Ft-ra becsiilték.

Az Onkormdnyzat koltségvetésében akaddlymentesitésre a 2003. évben
4,3 milli6 Ft-ot, a 2004. évben 17,5 millié Ft-ot, a 2005. évben 23,5 millié Ft-ot
tervezett, a teljesités 4,3 millié Ft, 12,5 millio Ft, illetve 14,3 millié Ft volt.

A Varoshdza akaddlymentesitése a Fogyatékosok Esélyegyenlésége Koézalapit-
vany , Tegyiik Akadalymentessé Kornyezetiinket” tdmogatdsaval megvaldsult, ennek
érdekében megtortént a 2003. évben a fébejaratnal 1épcsén-jaré beszerelése, a
2004. évben a Nyugati szarnyban lift beszerelése.

A 2005. évben PHARE Regionalis Fejleszt6 és Informacios Kdézpont tamogatdsaval
a Szent Istvan Altaldnos iskola, a H6dtéi Sportcsarnok akaddlymentesitése, to-
vabba az Erzsébet korhaz {6épiilet 1épcsén-jaré beszerelése (2004.) és a D. épiilet
lift beépitése valdsult meg.

A 2003-2005. években megvaldsult beruhdzasok az érvényben 1évé miszaki el6-
irasoknak megfeleléen biztositottak (kapuk, bejarati ajték, rampa, emelSszerke-
zetek, 1épcsén-jardk, illemhelyek, mosddk, kozlekedési utak, kiiszobok, iranyjelzé
feliratok) kozintézmények akaddlymentes megkozelithet6ségét: a Nyugdijas La-
koépark, Fedett Uszoda, Holocaust Muzeum létrehozasa, Fogyatékosok Nappali In-
tézete bovités tetStér beépitéssel, Hajléktalanok Nappali Foglalkoztaté Intézmé-
nye, Kozépsulyos és Halmozottan Sériiltek Napkozi Intézménye, Emlékpont Fél
Evszdzad Vasarhelyen Humdn Oktatdsi Kézpont beruhdzdsokndl.

A tervezett eldiranyzattol valo elmaradast az okozta, hogy a PHARE Kozintéz-
mények akaddalymentesitése program pdlyazatot az Onkormanyzat a 2004.
évben nem nyerte meg.

Az Onkormanyzat a Fot. tv. 29. § (6) bekezdésében foglaltakat megsértette, mi-
vel a torvény kihirdetésekor mar meglévé kozépiiletek akadalymentessé tételét
92 kozépiiletnél 2005. janudr 1-ig nem végezte el®.

¢ A polgdarmester altal adott mellékelt tdjékoztatds szerint ,,a kozépiiletek akadalymen-
tesitésével kapcsolatban a 2007. évi koltségvetésben eldiranyzat lesz biztositva erre a té-
telre”.
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3.

3.1.

A BELSO ELLENORZESI RENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

Az ellenorzési rendszer kialakitasa, mikodése

Az Onkormdnyzat kialakitotta a belsd ellendrzési kotelezettség teljesitésé-
hez sziikséges szervezeti kereteket, gondoskodott az ellendrzési feladatok
megszervezésérol és végrehajtasarol. A Kozgyilés a Polgarmesteri hivatalon be-
lil a Polgarmesteri hivatal belso ellendrzési és az intézmények ellendrzési fel-
adatainak ellatasara 6nallo ellendri szervezeti egységet hozott 1étre. A belsé el-
lendrzési tevékenység szervezeti strukturdjanak kialakitdsara a Ber. hatalyba
lépését kovetden 2004. janudr 1-t6] kertilt sor. Belsd ellenérzési szabalyzatban
hataroztak meg a Polgarmesteri hivatalon beliil miikodé belso ellendrzési szer-
vezeti egységet.

Az Onkormdnyzat az 57/2005. (XII. 7.) szamu rendeletével moédositotta az
SzMSz-ét, melynek 4. szamu mellékletébe beépitette a Polgarmesteri hivatal
szervezeti felépitésén belil a , Belsé ellenbrzési” szervezeti egységet. A miikddte-
téséhez sziikséges forrasokat az Onkormdnyzat 2005. és 2006. évi koltségvetési
rendeleteiben biztositottak.

A jegyz6 az Aht. 97. § (1) bekezdés és a Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontjaban
foglalt ellendrzési kotelezettsége alapjan az Onkormdnyzat dltal alapitott és
fenntartott koltségvetési intézmények, valamint a Polgdrmesteri hivatal bels6
ellendrzési feladatait a Polgarmesteri hivatalban 6nallé szervezeti egységként
muikodd ellenérzési csoporton keresztiil latta el.

A belso ellenorzési kotelezettséget, az ellenorzést végzo egység jogal-
lasat a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ének 4. szGmu mellékletében, feladatait a
bels6 ellenérzési kézikonyvben szabalyoztak. A Ber. 18-32. §-aiban foglalt
belso ellendrzés eljarasi és végrehajtasi rendjét, koztiikk a belsd ellendrzési veze-
t6 feladatait a belsé ellendrzési kézikonyvben, valamint a korabban hatalyban
1év6 belsé ellendrzési szabalyzatban hataroztak meg. A Ber. 12. §-aban eldirt
belsd ellendrzési vezetdi feladatok ellatasaért a Polgarmesteri hivatalban koz-
tisztvisel6ként alkalmazott belsd ellendri egység vezetdje volt a felelds.

A Polgdrmesteri hivatalban foglalkoztatott belsé ellenorok szamanak
meghatarozasanal a Ber. 4. § (6) bekezdésének elbirasa ellenére kapacitas
felmérést nem végeztek®’. A foglalkoztatott harom f6 belsé ellenér iskolai
végzettsége, szakmai képesitése megfelelt a Ber. 11. §-aban foglalt kdvetelmé-
nyeknek.

A jegyzb és az aljegyz6 altal adott mellékelt tajékoztatds szerint ,A Ber. 4. § (6) be-
kezdésével kapcsolatban el kivanjuk adni, hogy a hivatal bels6 ellendrei szamdanak
meghatdrozasandl figyelembe vettiik a hasonlé nagysagu, vagy nagyobb megyei jogu
varosokndl foglalkoztatott belsd ellenérok szamat. Megdllapithaté, hogy a nalunk al-
kalmazott létszam teljesen 6sszhangban van a vizsgalt varosokéval. Fontos még meg-
jegyezni, hogy eseti jelleggel a hivatal kiilsé szakértéket is szokott alkalmazni ellenér-
zési feladatok ellatdsara, valamint vizsgalatok folynak az tigyben, hogy a belsé ellenéri
feladatokat kistérségi szinten végeztetné el az Onkormanyzat.”
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A belso ellendrok szervezeti fiiggetlenségét a jegyzd a Ber. 6. § (1) és (2) bekez-
désében foglalt el6iras alapjan biztositotta, a bels6é ellenérok kozvetleniil a
jegyzbnek aldarendelve végezték tevékenységiiket. A belso ellenorok feladat-
kori fiiggetlensége az éves ellenOrzési terv kidolgozasakor, az ellendrzési
program elkészitésekor, végrehajtasakor, az ellendrzési modszerek kivalaszta-
sakor, a kovetkeztetések és az ajanlasok kidolgozasakor, valamint az ellenérzé-
si jelentések elkészitésekor az Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglalt el&irasok-
nak megfeleléen érvényesiilt. A belsé ellendroket mas irdnyitdsi, végrehajtasi
tevékenység ellatasaba nem vontak be.

A Ber. 5. § (1) bekezdésében és a 12. § a) pontjaban eldirtak alapjan a belsé el-
lendrzési vezetd altal elkészitett és a jegyz6 altal jovahagyott belsd ellendrzési
kézikonyv tartalma megfelelt a Ber. 5. § (2) bekezdésében foglaltaknak.

Az Onkormdnyzat hosszu tavu céljaival 6sszhangban dll6 stratégiai ellen-
Orzési terv a Ber. 18. §-aban eldirtak ellenére nem késziilt®.

A Dbels6 ellendrzési vezeté a 2005. évi és a 2006. évi ellendrzési terveket
elkészitette. A 2005. évi tervet a Ber. 18. §-aban foglalt eléirasnak megfeleld-
en a jegyzd hagyta jova. Az Otv. 92. § (6) bekezdésében® foglalt eldirds alapjan
a Kozgyiilés hagyta jova’™ a 2006. évi ellenérzési tervet. A 2005. és a 2006. évre
sz010 ellendrzési terv tartalma megfelelt a Ber. 21. § (3) bekezdésében foglalt
eléirasoknak. Az éves ellendrzési tervben a Ber. 21. § (4) bekezdésében foglalt
eléiras alapjan a 2005. évben terven feliili feladatokra is biztositottak kapaci-
tast. A 2005. évben az éves ellendrzési kapacitas 20%-at, a 2006. évben 40%-at
biztositottdk a soron kiviili feladatok ellatasara.

A Polgarmesteri hivatalban a 2005. évi ellenérzési terv szerinti 23 ellen6rzésbdl
18 ellendrzést végeztek el, valamint terven feliil hajtottak végre 11 ellendrzést.

A Polgarmesteri hivatalban tervezték: a vevék, adésok kintlévéségeinek behajta-
sara tett intézkedések vizsgalatat; a 2004. évi pénzmaradvany zdrszamadas el6tti
vizsgdlatat; a szigoru szdmaddsiu nyomtatvanyok kezelését, nyilvantartasat;
jegyz6i utasitasok betartdsat; leltarozasi szabdlyzat aktualizdlasanak vizsgalatat;
a fordul6 napi leltdrak értékelését, analitikus nyilvantartasok vezetését; a Koz-
gazdasagi iroda pénziigyi koltségvetési és munkaiigyi csoportjanak humanpoliti-
ka teriileteit érint6 2004. évi ellendrzések utdvizsgdlatat; a felhalmozasi kiada-
sok, kozbeszerzések nyertes értékeit meghaladd kifizetések ellendrzését; a hazi-
pénztar rendszeres ellenérzését.

% A jegyz6 és az aljegyz6 altal adott mellékelt tajékoztatas szerint ,A 04-28653-
25/2006. szamu, 2006. oktéber 11. napjan kelt Jegyzdi utasitdsban a Jegyzd elrendelte
a hivatal bels6 ellendrzési egység vezetdjénél, hogy a Ber. 18. §-at figyelembe véve az
Onkormanyzat hosszu tavu céljai alapjan kialakitott polgdarmesteri instrukciok ismere-
tében készitsen egy stratégiai ellenérzési tervet és azt a csoport éves munkatervével
egylitt terjessze a Kozgytlés elé.”

% Az Otv. 92. § (6) bekezdése 2005. augusztus 31-t81 hatdlyos.

70 A Kozgytlés a 2006. évi ellendrzési tervet a 710/2005. (XI. 10.) szadmu hatarozataban
hagyta jova.
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A 2005. évben tervezett 23 ellen6rzésbdl a munkatervi litemezésnek megfeleléen
végezték el a Polgarmesteri hivatalban a 2004. évi pénzmaradvany megallapita-
sanak ellendrzését; a vevdk, addsok kintléviségei behajtasara tett intézkedések
vizsgalatat; a Polgarmester hivatal pénztaranak rendszeres szabdlyszertiségi el-
lenérzését;

Munkatervben nem szerepld soron kiviili ellenérzésként tortént a Polgdrmesteri
hivatalban a 2004. évi jovedelemkiilonbség mérséklés teljes kori elszamolasanak
ellenérzése a 2004. évi beszamold 50-es kiegészité melléklete alapjan; a Tisza-
Marosszogi Vizgazdalkoddsi Tarsulat (TIMA) altal a Polgarmesteri hivatalhoz
benyujtott, szolgaltatasra vonatkozé szamldk ellenérzése; az Addcsoport dltal a
hatralékok csokkentésére megtett intézkedések utéellendrzése; a Polgdrmesteri
hivatal kovetelésallomdanydanak ellendrzése;

A nem tervezett ellendrzéseket bejelentések miatt kezdeményezte a polgarmes-
ter, a jegyz0 ez alapjan rendelte el az ellenérzést. A 2005. évi munkaterv végre-
hajtasa soran elmaradt 6t ellenérzés, amelyet az intézményekben, a Polgar-
mesteri hivatalban és a sportegyestileteknél terveztek. A 2006. évi ellendrzési
Osszeallitasa soran figyelembe vették az elmaradt ellendrzéseket. A korabban
feltart hianyossagok megsziintetésének ellendrzését egy egyesiiletnél, és egy
esetben a Polgarmesteri hivatalndl elvégezték.

A Ber. 23. §-aban eldirtak ellenére a soron kiviili ellenorzésekhez nem ké-
sziilt ellendrzési program’’. A belsé ellendrzést végzé koztisztviselGket az el-
lendrzésekhez megbizdlevéllel lattak el. A vizsgalatvezet6 a Ber. 25. § (5) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen — figyelembe véve a soron kiviili ellenérzése-
ket — gondoskodott az dsszehangolt, litemezés szerinti, egyeztetett idopontban
torténd ellendrzések elvégzésérol.

Az intézményeknél a 2005. évben kilenc ellendrzést terveztek, melybdl kettd va-
16sult meg, tovabba terven feliil elvégezték két intézmény gazdalkodasanak at-
fogo ellendrzését. Elmaradt a tervezett intézményi gazdalkodas atfogé ellenér-
z€sébol hét ellendrzés.

A Ber. 9. §-a, valamint az Aht. 121/A. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan a
belsé ellendrzési tevékenység soran szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer-
és megbizhatosagi ellenorzéseket, illetve informatikai rendszerellendrzé-
seket végeztek.

A korabban feltart hianyossagok megsziintetésének ellenérzését egy egyesiilet-
nél, és 13 esetben a Polgarmesteri hivatalnal elvégezték. Az ellendrzésekrol ké-
sziilt jelentések szerint a feltart hibakat, hianyossagokat kijavitottak, potoltak.
A Polgarmesteri hivatalban a hatralékok, kovetelések, kintlévéségek nagysa-
ganak csokkentése érdekében a behajtasara intézkedéseket tettek.

I A jegyz6 és az aljegyzé altal adott mellékelt tajékoztatas szerint ,A Jegyz6 04-28653-
26/2006. szamu 2006. oktober 11. napjan kelt utasitdsaban kérte a belsé ellendrzési
egység vezetGjét, hogy intézkedjen azirant, miszerint a belsd ellendrzési csoport a soron
kiviil elrendelt ellendrzésekhez is minden esetben készitsen ellendrzési programot az el-
lendrzésre kiadott utasitast koveté6 munkanapon.”
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A munkaterv szerint a 2005. évben litemezett ellendrzések kozott szerepelt a
Polgarmesteri hivatal pénztaranak havonkénti ellenérzése.

A feltart hibdk, hianyossagok megsziintetése érdekében a belsd ellendrzési ve-
zet6 a jegyzb részére ajanlasokat fogalmazott meg. Az ellenérzések megallapi-
tasairol készitett jelentések a Ber. 27. § (2) és (6) bekezdésében eldirt tartalmi
kovetelményeknek megfeleloen késziiltek. A belss ellen6rok az ellendrzé-
si programban megfogalmazottakra megallapitasokat, kovetkeztetéseket és ja-
vaslatokat tettek a jegyz6, a polgarmester, illetve az ellenérzott szervezet veze-
t6je részére. Az ellendrzésrdl késziilt jelentéseket az a Pénziigyi gazdasagi bizott-

sag az ellendrzott koltségvetési szerv vezetdjének jelenlétében megtargyalta.

A belso ellendrzést végzok a 2005. évben végzett ellendrzések soran fegyelmi el-
jaras meginditasara okot add cselekményt egy esetben tartak fel, amelyben
biintetbeljaras indult, az eljaras 2006. 1. félévben nem zarult le. Az ellendrzot-
tek altal — a Ber. 28. § (2) bekezdése alapjan - tett észrevételeket kovetben a
jegyz6 a belso ellendrzési kézikonyv eldirasanak megfelelden realizalé értekez-
letet hivott 0ssze a megallapitasok és kovetkeztetések egyeztetése céljabodl. Az
ellenorzott szervek vezetoi a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
intézkedési tervet készitettek és az abban szerepl6 realizdaldsi hataridét ko-
vetden irasban tajékoztattak a jegyzot az intézkedési tervben foglaltak megva-
l6sitasarol.

A feltart hianyossagok megsziintetésérol utéellendrzés keretében, valamint az
intézkedési tervben megjelolt hatariddk letelte utan az intézményvezetdk irdsos
beszamoltatasa utjan gy6zoédtek meg.

A Polgarmesteri hivatalban a Ber. 32. §-aban eldirtak alapjan nyilvantartast
vezettek az elvégzett ellendrzésekrdl, amely tartalmazta az ellendrzott szervek
megnevezését, témajat, az ellendrzések idépontjat, a jelentésebb megallapita-
sokat, javaslatokat, hataridéket, valamint az intézkedési tervben foglaltak vég-
rehajtasa érdekében megtett intézkedéseket.

A jegyz6 az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglalt el6irds alapjan a 2005. évi kolt-
ségvetési beszamold keretében beszamolt a belsé ellenérzés miukodtetésérdl,
azonban az Aht. 97. § (2) bekezdésének el6irasat megsértve, a FEUVE muikodte-
tése tekintetében nem tett eleget beszamolasi kotelezettségének’?.

A polgarmester a 2005. évi belso ellendrzési tevékenység tapasztalatairdl szo-
16 6sszefoglalo éves ellendri jelentést az Otv. 92. § (10) bekezdésének’® eldirasat
megsértve a 2005. évre vonatkozd zdarszamadadsi rendelettervezettel nem ter-

72 A polgarmester dltal adott mellékelt tdjékoztatas szerint ,Az el6zetes és utélagos ve-
zetdi ellendrzés év kozben is folyamatosan megvaldsult a hivatalban, azonban az Aht.
97. (2) bekezdése alapjan a 2006. évi beszamoléhoz csatolni fogjuk az errdl sz6l6 jelen-
tést.”

73 Az Otv. 92. § (10) bekezdése 2005. augusztus 31-t81 hatdlyos.
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3.2.

3.3.

jesztette a Kozgyilés elé’*. A Kozgyiilés a jegyz6 beszamoléi alapjan ne-
gyedévente attekintette a koltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait a
Htv. 138. § (1) bekezdés g) pontja eldirasait figyelembe véve.

A Kozgytlés a 2005. évre vonatkozo IV. negyedévi a Polgarmesteri hivatal és az
intézmények ellendrzési tapasztalatairdl szold belsd ellendrzési jelentést a
4/2006. (I. 19.) szamu hatarozataval elfogadta, ellenérzéssel kapcsolatos kove-
telményeket, elvarasokat nem fogalmazott meg.

A konyvvizsgalati kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat az Otv. 92/A. § (1) bekezdésben elSirt konyvvizsgalati
kotelezettségének eleget tett. A valasztott konyvvizsgalot az 1996. évtol
kezdddden foglalkoztattak megbizasi szerzédéssel. A konyvvizsgaléo megbizasa-
kor betartottak az Otv. 92/B. §-ban elbirt szakmai és dsszeférhetetlenségi kove-
telményeket. A konyvvizsgalé a Magyar Konyvvizsgalé Kamara bejegyzett, re-
gisztralt, koltségvetési mindsitéssel rendelkezd tagja.

A konyvvizsgald a Polgarmesteri hivatal és intézmények adatait 6sszevontan
tartalmazé 2005. évi egyszeriisitett tartalmu éves beszamoloéjat korlato-
zas nélkiili hitelesito zaradékkal latta el, auditalasi eltérést nem alla-
pitott meg.

A korabbi szamvevoszéki ellenorzések javaslatainak
hasznosulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat a 2002. évben ellendrizte atfogé jel-
leggel, valamint az Onkormdnyzat beruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz nyuj-
tott 2003. évi cimzett és céltamogatasok igénybevételét, felhasznalasat, tovab-
ba a 2005. évben az Onkormanyzat fenntartasdban 1évd kdzépiskolai kollégi-
umok fenntartasat és fejlesztését ellendrizte.

A helyi és helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo ellendrzé-
sérdl készitett szamvevdi jelentés nyolc szabadlyszeriiségi javaslatot tartalma-
zott.

A javaslatok koziil 6t realizalédott, harom javaslat realizaldsa elmaradt.

Megvaldsult javaslatok:

e a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyzatok koziil a pénz- és értékkezelési sza-
bdlyzatot kiegészitették;

o tajékoztattdk a belsd ellendrzés éves tevékenységérdl a Kozgytlést;

c 2z 2

haritasi tervet készitettek;

74 A polgarmester altal adott mellékelt tajékoztatds szerint ,Polgarmester utasitja Jegy-
z6t, hogy az éves ellendrzési jelentéskészitési kotelezettség kertiljon beépitésre a hivatal
belsé ellendrzési egység 2007. éves munkatervébe.”
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e Diztositottdk, hogy a lakdsok elidegenitésbdl szarmazé bevételek a lakasalap
szamlara folyamatosan dtvezetésre keriiljenek;

e a Pénziigyi, gazdasdgi bizottsdg az dltala ellatott feladatokrél a Kozgytlést
évente tajékoztatta.

Nem valdsult meg:

 az érvenyesites, a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzés gyakorla-
sa soran az Amr. 134. § és a 135. §-aiban foglaltak betartasa a gazdalkodasi
jogkorok szabdlyozasa ellenére;

e a bizonylatok érvényesitése, a szakmai teljesités igazoldsa a kisebbségi on-
kormanyzatok esetében;

e a helyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési eldiranyzatai modositasat az
Ant. 74. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve a kisebbségi onkormdnyza-
tok erre vonatkoz6 hatdrozatai nélkiil vezették at az Onkormanyzat koltségve-
tési rendeletében.

Az Onkormadnyzat beruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott 2002. évi cél-
tamogatasok igénybevételének és felhasznalasanak ellendrzései alapjan a je-
lentésben céltdmogatas maradvanyanak lemondasi kotelezettségét allapitotta
meg az ASZ, mely alapjan 2003. mdjus 28-an a Koézgy(ilés lemondott a céltd-
mogatas maradvanyarol.

A kozépiskolai kollégiumok fenntartasanak és fejlesztésének feltételei cimi
vizsgadlat keretében ellendrizte az Onkormdnyzat fenntartasaban 1évd, a varos
kozépiskolas didkjait ellaté Cseresnyés kollégiumot.

A jelentés kett6 célszerliségi javaslatot fogalmazott meg, melyeket megvalésitot-
tak:

e az Onkormdnyzat a nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl sz6lo
11/1994. (VI. 8) MKM. rendelet 7. szamu mellékletében szereplé kollégiumi
kotelezd helyiségeket, (a fiuk és a lanyok részére a kiilon teakonyhat és vasa-
16szobat) kialakitotta;

e a Polgarmesteri hivatal Oktatasi Ifjusagi és Sport Csoportja a nem kotelezd
Oraszamok tekintetében szakmai normativat alakitott ki és az éves szakmai el-
lendrzési tervben foglaltak alapjan ellendrizte a kollégiumot.

Az ASZ ellenérzésekrdl készitett jelentéseket a Kozgytilés megtdrgyalta, a meg-
allapitott hianyossdgok kijavitdsara intézkedési tervet fogadott el. Az Onkor-
manyzatndl a szamvevOszéki ellendrzések szabadlyszertiségi javaslatainak 27%-
at nem realizaltak, 73%-at megvaldsitottak, amelyeknek eredményeképpen ja-
vult a feladatellatas torvényessége, szabalyszertisége.

Budapest, 2007, februar * // "

Melléklet: 8db 17 lap
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a V-1003-5/35/2006.

Hodmezdvasarhely Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

1. szamu melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés 2005. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) 2006. év januar 1-jén 47 823
A Kozgylilés tagjainak a szama (f6) 24
A Kozgyiilés munkajat segitd allando bizottsagok szama (db) 10
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) 194
Az Osszes vagyon érteke, a 2005. december 31-i szamviteli mérleg szerint (millio Ft) 27 715
Az adossagallomany értéke 2005. december 31-én (millio Ft) 8274
Az egy lakosra jutd addssagallomany (Ft) 173 013
Az Osszes koltségvetési bevétel (millio Ft) 13 902
Ebbdl: sajat bevétel (millio Ft), melybdl 9620
helyi adobevétel (millio Ft) 1317
Az egy lakosra jutd 0sszes koltségvetési bevétel (Ft) 290 697
Az egy lakosra juto sajat bevétel (Ft) 201 158
Az egy lakosra juté helyi adobevétel (Ft) 27539
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel (%) 69,2
Helyi ad6 bevétel/Osszes kdltségvetési bevétel (%) 9,5
Az Gsszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 14 549
Ebbdl: felhalmozasi célu kiadas (milli6 Ft) 1813
Az Gsszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi kiadas részaranya (%) 12,5
Az egy lakosra jutd koltségvetési kiadas (Ft) 304 226
Az egy lakosra juto felhalmozasi kiadas (Ft) 37911
Az Onkormdnyzat altal fenntartott kdltségvetési intézmények szama (db) 34
Ebbdl: részben 6nalléan gazdalkodo (db) 28
Az Onkormanyzat ltal fenntartott koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama (f6) 2162




Hodmezdvasarhely Megyei Jogti Varos Onkormanyzata

Az énkormanyzati vagyon nagysaganak alakulasa

2. szamu melléklet
a V-1003-5/35/2006. szamu jelentéshez

Valtozas %-a

Mérlegsor 2003.év 2004. év 2005. év
megnevezése (ezer Ft) (ezer Ft) (ezer Ft) 2004/2003. 2005/2004. 2005/2003.
Immaterialis javak 41 452 28 836 49 615 69,6 172,1 119,7
Targyi eszk6zok 22 363 725 23 486 291 23 043 925 105,0 98,1 103,0
ebbdl: ingatlanok 19 863 823 20 814 136 21236 837 104,8 102,0 106,9
beruhazasok 1 607 592 1759 787 790 432 109,5 44,9 49,2
Befektetett pénziigyi eszk6zok 1776 072 1733 599 1913 866 97,6 110,4 107,8
Uzemeltetésre atadott eszkozok 11 629 43 756 993 656 376,3 2270,9 8544.,6
Befektetett eszkozok 0sszesen 24 192 878 25292 482 26 001 062 104,5 102,8 107,5
Forgdeszkozok osszesen 1418 007 1183 730 1713 995 83,5 144,8 120,9
ebbdl: kovetelések 541179 716 441 1141 856 132,4 1594 211,0
pénzeszkozok 681 122 252 804 270 726 37,1 107,1 39,7
Eszkdzok dsszesen 25610 885 26 476 212 27 715 057 103,4 104,7 108,2
Sajat toke 0sszesen 21 576 054 21 167 830 19 392 141 98,1 91,6 89,9
Tartalék 6sszesen 352237 82 025 49 404 233 60,2 14,0
Kotelezettségek 0sszesen 3682594 5226 357 8273512 141,9 158,3 2247
ebbdl: rovid lejaratu kételezettségek 2 009 298 3 081 882 5142704 153,4 166,9 2559
hosszu lejaratu kotelezettségek 1220976 1 825120 2 687016 149,5 147,2 220,1
Forrasok dsszesen: 25 610 885 26 476 212 27 715 057 103,4 104,7 108,2

Forrds: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatésdg éves koltségvetési beszamold "01" szamii iirlap adatai
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Az Onkormanyzat 2005. évi bevételeinek és kiadasainak alakulasa

3. szamu melléklet
a V-1003-5/35/2006. szamt jelentéshez

Adatok: ezer Ft-ban

Meérlegsor megnevezése Eredeti Médositott Teljesités
eldiranyzat

Bevételek
Intézményi mikddési bevételek 1174 184 1187 124 773 339
Kamatbevételek 54 864 55 922 41038
Gépjarmiado 200 000 200 000 230 303
Helyi addk és kapcsolodd potlékok, birsagok 1464 000 1464 000 1317 079
llletékek 200 000 200 000 240101
Személyi jovedelemadod 2 371 304 2 371059 2 300 508
Egyéb atengedett addk, adojellegli bevételek 2000 2 000 4 033
Onkorm. megilleté birsagok és egyéb sajatos bevételek 117 000 122 600 103 557
Mikodési célra atvett pénzeszkdzok 2 825 257 2985574 3035034
Koltségvetési kiegészitések, visszatérulések 508 992
Felhalmozasi és tékejellegl bevételek 1790 260 1404 728 224 148
ebbdl:

Targyi eszkéz, immateridlis javak értékesitése 1733 260 1347 728 199 668

Onkorm. lakasok, egyéb helyiségek ért., cseréje 7 000 7 000 19 427

Részesedések értékesitése
Felhalmozasi célra atvett pénzeszk6zok 810703 697 274 511 191
Kolcsonok visszatérilése 431 348 331 026 303 191
Kolcsondk igénybevétele 20 000 29 000 27 883
Sajat bevételek 6sszesen 11 460 920 11 050 307 9 620 397
Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa 3 235 369 3415909 3 415 867
El6z8 évi pénzmaradvany igénybevétele 886 428 865 974
Hitelek bevételei 1243 198 5554 701 3822412
Ertékpapirok bevételei 52 000 52 000 27 377
Egyéb finanszirozas bevételei 121 512
BEVETELEK MINDOSSZESEN 15 991 487 20 959 345 17 873 539
Kiadasok
Személyi juttatédsok 5137748 5 328 381 5075915
Munkaadodkat terhel6 jarulékok 1675500 1737 794 1662 414
Dologi kiadasok 3042 297 4015636 3169 238
Egyéb folyd kiadasok 525 527 1061 657 1071716
Ellatottak pénzbeli juttatéasa 46 185 47 760 30 382
Mikodési célu pénzeszkdz atadas 738 407 874 631 824 949
Tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 491 656 568 901 577 676
Tervezett maradvany, eredmény, tartalék 563 039 301 056
Felvjitas 357 395 505 049 407 281
Intézményi beruhazasi kiadasok 1198 476 2 636 494 1108 059
Részesedések vasarlasa 236 675 301 954 266 704
Felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok 107 376 45 370 32 647
Kolcsondk nyujtasa 75 000 380 679 220470
Koblcsonok torlesztése 162 627 171 627 101 362
Hitelek torlesztése 1633 579 2 982 356 2 369 861
Ertékpapirok kiadasai
Egyéb finanszirozas kiadasai 73 894
KIADASOK MINDOSSZESEN 15 991 487 20 959 345 16 992 568

Forrds: Magyar Allamkincstar Fejlesztési Igazgatosdg éves koltségvetési beszamolé "80" szamii firlap adatai
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4. szamu melléklet

a V-1003-5/35/2006. szamu jelentéshez

Egyes 6nkormanyzati feladatok finanszirozasa

A finanszirozasi forrasok
megoszlasanak valtozasa

Megnevezés 2003. év 2004. év 2005. év (+/- szézalékpont)
2004-2003. 2005-2004.
év év
Bolcsodei ellatas:
Kapacitas kihasznaltsaga (%) 74,2 73,7 72,7
Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 574908 625218 708 235
Egy ellatottra juto kiadas valtozasa
108,8 113,3
(el6z6 év = 100%) ’ ’
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tiamogatas 63,2 59,7 67,9 -3,5 8,2
- Onkormanyzati timogatas 32,0 30,7 23,0 -1,2 -7,7
- intézményi sajat bevétel 4.8 9,5 9,1 4,7 -0,5
Ovodai nevelés:
Kapacitas kihasznaltsaga (%) 93,6 93,0 98,6
Egy neveltre jutd kiadas (Ft/f6) 365 143 384214 400 745
Egy neveltre juté kiadas valtozasa
105,2 104,3
(el6z6 év = 100%) ? ?
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 50,9 50,9 51,3 0,0 0,5
- Onkormanyzati timogatas 48,6 48,4 48,3 -0,2 -0,1
- intézményi sajat bevétel 0,5 0,7 0,4 0,2 -0,4
Altalanos Iskqlalr oktatz'\s: , ) 23 2 2
Egy csoportra juté tanulok szama (f6)
Egy oktatottra jut6 kiadas (Ft/fo) 311715 335834 356 158
Egy oktatottra jutd kiadas valtozasa
10 106,1
(el6z6 év = 100%) 7.7 ’
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tiamogatas 71,4 69,2 70,1 -2,2 0,9
- Onkormanyzati timogatas 23,3 24,7 26,9 1,5 2,2
- intézményi sajat bevétel 5,3 6,1 3,0 0,8 23,1
Kozépiskolai (')kt'atas: , , ) 25 2% 2%
Egy csoportra jutd tanulok szama (f6)
Egy oktatott juto kiadas (Ft/f6) 351 341 367 243 408 609
Egy oktatottra jut6 kiadas véltozasa
104,5 111,3
(el6z6 év = 100%) ? ?
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, tamogatas 70,8 73,1 70,5 2,3 -2,6
- Onkormanyzati timogatas 15,1 13,4 15,0 -1,7 1,6
- intézményi sajat bevétel 14,1 13,5 14,5 -0,6 1,0
Nappali szocialis intézményi ellatas:
104,6 104,6 109,1
Kapacitas kihasznaltsaga (%) i i i
Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 333574 414 956 595283
Egy ellatottra juto kiadas valtozasa
1244 143,5
(el6z6 év = 100%) ’ ’
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, timogatas 67,1 63,4 54,5 -3,7 -8,9
- Onkormanyzati timogatas -2,0 6,6 14,0 8,6 7,4
- intézményi sajat bevétel 34,9 30,0 31,5 -4,8 1,4
Bentlakasos szocialis intézményi ellatas:
6 8,5
Kapacitas kihasznaltsaga (%) 96,9 97,9 %,
Egy ellatottra juto kiadas (Ft/f6) 1061477 1147 818 1406412
Egy ellatottra jut6 kiadas véltozasa
107,9 122,5
(el6z6 év = 100%) ? ?
A kiadasok forrasanak megoszlasa (%)
- allami hozzajarulas, timogatas 66,7 62,8 54,1 -4,0 -8,7
- Onkormanyzati timogatas -1,6 7,2 14,5 8,8 7,3
- intézményi sajat bevétel 34,9 30,0 31,5 -4,8 1,4
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- 5. szdrmy melléklet
a V-1003- 5/34!2006 szdmi jelentéshez

Helyszini ellengrzési jegyzdkonyv

Késziilt: 2006. szeptember 11-én a Hédmezdvdsdrhelyi Kosdrsuli Sportegyesii-

let hivatalos helyiségében (6800 HédmezGvasarhely, Lenkei u. 2.).

" Jelen vannal

Bentkéné dr. Lavner Kléra tandcsos, az Allami Szdmvevészék Onkormanyzati és
Teriileti Ellendrzasi Igazgatésdg Csongrdd Megyei Ellenérzési Iroddja részérdl;

Dr. Elek Andrds, @ Hodme?ovqsarhelyi Kosdrsuli Sportegyesiilete
eindke; _

- Horvdth Zoltdn, a Hédmezdvdsdrhely Megyei Jogd Vdros Polgdr-
mesteri Hivatal sportreferense

Targy: A Kosdrsuli Sportegyesiilet részére a 2005. évben Hédmezdvasar-
hely Megyei Jogtl Véros Onkormdnyzata dltal céljelleggel nytjtolt
tdmogatds felhaszndldsdnak ellendrzése az Allami Szdmvevdszék-
rd] 52616 1989, évi XXXVIIL torveny 2.§(3) bekezdeseben foglait

felhatalmazds alapjén. -
MEGALLAP]‘:TASOK

A Csongmd Megyei B:résdg a Kosdrsuli Sportegyesiiletét (tovdbbiakban: Egye-
stilet) az 1994. évben jegyezte be a tdrsadalmi szervezetek koz5tt 963 nyilvan-
tartds:l szdmon. Az Egyesulet célica d1czksp0rt szervezése 8s tdmogatdsa.

Hédmezﬁvdsurhely Megyei Jogu Véros Onkomunymta a 2005 évi ksliségvetés-
8l sz616 11/2008. (1. 11.) szémi rendeletében a meghatdrozott sporteéli tdmo-
gatds Bsszegét az Ifjsdgi és Sporibizotisdg javaslata alapjdn a 175/2005. (IL 3.)
szdmii hatdrozatéban osztotta fel a sportegyesitletek és klubok kazétt, benyajiott
igénybejelentésiik, koltségvetésitk alapjdn. E hatdrozatban az Onkermdnyzat
6 millié Ft-ot biztesftott az Egyestlet részére mkadést kiaddsainak fedezésére.

A témogatdsi szerz6dést 2005, mdrcius 30-Gn kétdtték meg, melyet a’ rdmogatdst
nyjté részérsi a Polgdrmester, a tdmogatott szervezet részérdl a Kosdrsull Sport-
egyesiilet vezetdfe itt ald. A szerzddésben meghqtdrozott cél ,,mﬁ'kodes: tdmoga-
tds” volt. :
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A szerzidés alapiiin

¢ q palyazd kstelezi magdt, hogy a szerzfdésben meghatdrozott dsszeget Kizérd-
lag mﬁkﬁdés:. célra haszndlia fel;

¢ a tdmogatds pénzugyl elszdmoldsat (szqmlamasolatokkal) 2006 ;anuér 31-19,
eljuttatja az Onkormdnyzat tészére;

s q palydzod tudoradstl veszi, hogy amennyibcn nem a tdmogam.n szarz6désben
- meghatdrozott célra hosmidlja fe] az elnyert dsszeget, Ggy a tdmogatdst nyajtd
a tovdbbi tdmngo kst megvonhatje, ilietve annak osszegét cstkkentheti;

Az Onkormdnyzat a 2005 évi tamogatdsi szerzsdés aLap]dn nydjtott mikodési
cél pénzeszkdz Gtaddsa 6 millié Ft volt. A 2005. évi tdmogatdst Hodmezéva-
sdrhely Megyei Jogi Varos Polgdrmesteri Hivatala a 2005. évben az Onkor-
! : -+ mdnyzat mindenkori likviditdsi helyzetének fuggvenyeben negyedéves bon-
| ' ' '~ tdsban utalta ét.
|

Az Egyesiilet 0,1 millié Ft nyitd penzkeszlettel kezdte a 2005. évet. Bevétele
11,5 millid ¥, kiaddsa 10,6 millié Ft, 24x6 egyeniege 0,9 millié Ft volt. A bevéte-
lekbc‘il 2,9 millié Ft a 2004. évi dnkormanymtl tdmogatds 2005. év janudridra
- dthdzédd teljesitésébdl adddott. Az Onkormdnyzati tdmogatés az Egyesitlet be--
- vételeinek 77,4%-at tette ki. Tagdijakbél 1,5 millié Ft, szponzoroktol, palyazat-
bil (NCA) Ssszesen 1,2 millié Fr bevétel szarmazoll.

Szdamldk 10,3 millié Ft felhaszndldsdt 1gazolmk az alébbi csoportositdsbqn

 Utazéss koltségek - - 2,2
: ' Jatékvezetdk bér és jdrulékai (1 25 eset) : 1.5

|  Etkezés, edzdtabor, iditok (200 eset) B 1,8

i ‘Nevezési dijak, jatékengedélyek, biztositdsok 1.4

: Felszerelds vasarlds ' Le
Bérlets dijak | | 05
a Szdllésdf], frodatechnikai berendezések - 08

' ' Kiadvdnyok, edzotcvabbkepzes, agyéb ) 6,7

: ‘Bsszesen: _ - 10,3

Ar Egyestilet a tdmogatdst az dltaldnos- és kdzépiskolds korosztdlyw didkok ré-

szére kosdrlabdaedzések targyl feltételeinek biztositdsdra, utdnpdtids korosz-
tdlyok versenyeztetési koltségeinek finanszirozésdra, tdmeg- és diaksport ren- -
dezvények lebonyolitdsanak finanszirozdséra forditotta. A benydjtott szdmldk
2005, janudr 5-2005. december 30. kdzdtti id8szakra vonatkoznak, igazoljidk a
tdmogatds osszegének felhaszndldsat. Az edzStdborokban egész évben az Egye-
slilet sportoldi és edz6i vettek részt, a szdmldkon megjelend kiaddsok élelmezé-
siiket szolgaltdk. Felszerelés vascrlas keretében cip6k, sportruhdzat és labda be-
szerzése tortént, ' '
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A felsorolt mﬁké&ési céltt Kiaddsok finanszirozdsénak egy része tortént a 6 mil-
lid Ft dmkormdnyzatl tdmogatds felhaszndldsdnak seg:tségével Az Egyesiilet-
szémaddsi kotelezettségének hataridShen, 2006, janudr 10-ig eleget tett

Az eredeti bizonylatok alapjdn az Onkonményzat dltal biztositott 6 millié Ft
tdmogatds felhaszndldsa a tamogatum szerzGdésben mcghatdrozott célt szol-
gélta. :

A jegyziknyvben foglaltakkal a ]elenlevok egyetertenek meiyet aldirdsukkal
igazolnak.

| _R _— - y

Rzl & icmu. L&"L

Benkéné dr. Lavner Kldra _ ot
szémvevifandcsos : estilet elndke

Hédmez6visirhely Kosdrsuli SE

© ALLAMI sz;umvﬁszﬁx 6800 Hadmezdvisirhely, Lanketu, 20
Caongedd Mogyel Sendwr 12483040104
Ellonfecist. Todda  Adospdm: JBAR4040-1-05

Sraged Raiffeizen Bank Hianertvasiiely:

12068009-00118386-06100600
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HODMEZOVASARHELY MEGYE!I JOGU VAROS
POLGARMESTERI HIVATAL

6800 HODMEZOVASARHELY, KOSSUTH TER 1. » POSTAFION: 23,
TELEFON: (62) 530-100 ® EAX: (62) 530-192

Szam: 01-18315-9/2006. | Targy: Eszrevétel az Allami
Szamveviszek jelentésére

4

Allami Szamvevoszék

Dr. Kovacs Arpad Elndk Ur részére

Budapest

Pf. 54.

1364

Tisztelt Elnok Ur!

Kdoszonettel vettem azon intézkedésiiket, miszerint a k6zbensd egyeztetések soran tett egyes
intézkedéseink beépitésre kertliltek a végleges jelentés I1. Részictes megallapitasok fejezetébe.

A tovabbiakban a végleges szamvevdi jelentésben foglalt Polgarmesternek, illetve Jegyzének
tett javaslatokkal kapesolatban az alabbi észrevételeket kivanom tenni:

1. A Polearmestermnek tett javaslatok koziil:

3.pont: Polgdrmester utasitisdban felhivija a hivatal irodavezetdi €s csoportvezetdi figvelmét,

i

Ly /ol

£

H

hogy az digvkorikben felmeriiit esetekben fokozottabban figvelienek az Ulalvanvozasi

szabalyzatban foglaltakra, minden gazdasagi esemény utalvanyozésat fokozottan feliigveljék.
Polgarmester tovabba utasitja Jegyzot, hogy az érintettek munkakdri leirdsaban is szerepeljen
az ellenorzés: kitelezettség €s amennyiben érintett ezt a kotelezettségét megszegi, akkor
kartéritési feleldsséggel tartozik a hivatal felé. Felelds: Jegyzd, irodavezetok. csoportvezetdk.

4. pont: A vagvonrendelet 6 §. (1) bekezdését az Aht. -nak megfelelden modositottuk akként,
hogy a Kézgyiles eltérd dontésének hidanvaban szovegrész (6rlésre keriil, valamint a bekezdés
kiegészitésre kerlil az alabbiakkal:

Ez a rendelkezés nem vonatkozik:
- az ért¢kesitési ¢élt szolgald dolgokra.
- a szokasos kereskedelmi kapesolatokra,




- az Onkormanyzal Korlatozotan forgalomképes és forgalomképes vagyvonanak
az OTV. 80/A. § (3) bekezdés szerinti vagyonkezelésbe adasra.
A ciklusvaltasra tekintettel a szabalvzat elfogadisara a decemben Kozgytilésen keril sor.
Felelos: Jegyzd

5. pont: Az idokdézben megtett egyeztetések eredményekeént (4-28653-22/2006. szamon az
adott kérdésben Jegyzd Asszony wasitast adott ki, melyben felhivta minden irodavezetd
figyelmét, hogy az Aht. 15/B. §. alapjan eléirt kézzétételi kdlelezetiséget a jovében nem csak
a Polgarmesteri Hivatal hirdetotdblajara kifliggesztéssel kell teljesiteni, hanem az adott
szerzOdést a www. hodmezovasarhely. hu honlapon, kézigazgatds meniiponton beliil, az
Gnkormanyzat nyilvanos szerzddésel pont alatt is meg kell jelentetn,

6. ponl: A tirvény eldirdsaiak megielelden Polgarmester utasitia Jegyz0OL, hogy intézkedjen a
ldmogaloti  szervezetek szamadas: kotelezetiséz teljesitésének  {eliilvizsgdlatardl  és
amennyiben szabalytalansagot észlel, akkor az Aht. 13/A § (2) bekezdése alapjan a tovabbi
{inanszirozast, tdmogatas felfiggesziése irant intézkedien.

Felelds: Jegyzo, hataridd: 2006. évi beszamold elfogadasat kévetden

7. ponl: A Polgarmesier 04-28653-16/2006. sz. utasitasaban felhivia Jegvzdl és Aljegyzil,
hogy a mindenkori kéltségvetést koncepcio eloterjesztesevel egyidejileg keriilién a
Kozgyilés elé azoknak az Onkormdnyzat altal vallalt nem kolelezd feladatoknak a
felsorolasa, melyeket a kovetkezd évben is nagy valosziniiséggel tamogatni kivan a
Kozgyiilés. A tamogatott feladatokrd!l és azok mériékérdl a koncepcid elfogaddsaval
egyidejiileg kell, hogy dontstn a Kozgytilés.

Felelos: Jegyzsd, Aljegyzd

8. pont: A kozépiiletek akadalymentesitésével kapcsolatban a 2007, évi koltségvetésben
eldiranvzat lesz biztositva erre a tételre.

9. pont: Polgarmester utasitja Jegyzdt, hogy az éves ellenorzest jelentéskeszitest kitelezettség
keriiljén beépitésre a hivatal belsd ellen6rzési egység 2007, éves munkatervébe,
Felelos: Jegyz0, belsé ellendrzési cgység vezetdje, hataridd: munkatery elfterjesztesekor

11, pont: Véleménviink szerint a vagvonlargy forgalomképességének megvalioziatasat
szabalvozza Az  Onkormanyzati  vagyonnal wvalo  gazdalkodas szabalyairol szolo
50/1995.(12.07.) Kgy. rendelet 2 §. ¢) &s d) pontja.

12. pont: A 04-28653-10/2006. szamon kiadott utasitasban Polgarmester felhivta a Jegyzot az
Onkormanyzat gazdalkodasi jogkore szabalyzatdnak felillvizsgalatara. Ugvanezen utasitas
alapjan a koételezettségvalialasra, utalvanvozasra €s azok ellenjegvzésére lelhatalmazotiak
beszamoliatasi rendje szabalvozasra keriili a felsObb szintd jogszabalyban foglaltaknak
megfelelden. A ciklusvaliasra tekintettel a szabalyzat elfogadasara a decemberi Kéozgyiilésen
keriil sor.

Felelds: Jegyzd

13. pont: A 04-28653-8/2006. szamu polgarmesteri utasitasnak megfelelden a 2007, évi
koltsépvetést koncepcid készitésekor rogzitent kell, miszernnt a kisebbségl onkormanyzatok
mindaddig nem épithenek be kdliségvelésiikbe a helvi énkormanyzattol forrast, amig arra
vonatkozoan kozgviilesi dontés nem sztiletik.

Felelds: Jegyzd, Aljegyzo.




2. A Jeovzdnek tett javaslatok koziil:

1/a pont: Az Onkormanyzat a kdltségvetési és zarszamaddsi rendeletél is szerkezetileg a
Magyarorszagon megjelend modszertani timuiatok, szakirodalomban megjelend segédletek
alapjan készitette cl. Tekintettel azonban az Aht. 8.§ (1) és a 8/A § (7) bekezdésére
Polgarmester utasitja Jegyzdl, hogy a 2007. évi koltségvetési rendelet-tervezetet mar az
eldzdekben hivatkozott 16rvényi eldirasoknak megfelelden keriiljon elékészitésre.

Felelds: Jegyzd, hataridd: 2007, évi koltségvetési rendelet-lervezet el6készitése

1/b. pont: A Polgarmester 04-28653-5/2006. szami utasitasaban utasitott Jegyzdt ¢és
Aljegyzot, hogy a 2007. évi kéltségvetdsi rendelet-lervezet elkészitéséig az Onkormanyzat
vagyonrendeletéhez  mellékletként  kertilidn csatolasra  azoknak a mérlegeknek és
kimulatasoknak a mint4ja, melyek az Aht. 116. és 118, §-a alapjan a koltségvetési, valamint a
zarszamadasi rendelet kotelezd meliékletét képezik.

Felelds: Jegyzi, Aljegyzd, hatarido: 2007. évi kiltségvetési rendelet-tervezet elkészitése

1/d pont: Az adott kérdést (a polgarmesternek tett 13. pontbell javaslathoz hasonldan) a
szamvevlii észrevételnek megfelelen ugy kivanjuk megoldani, hogy a 04-28653-8/2006.
szamu  polgarmesteri  utasitasnak megfelelden a 2007, évi kdltségvetést  koncepeid
készitésekor rogziteni kell, miszerint a kisebbségi dnkorméanyzatok mindaddig nem épithetnek
be koltségvetésikbe a helyi dnkormanyzattdl forrast, amig arra vonatkozdan kozgyllési
dontés nem sziiletik.

Felelds: Jegyzo, Aljegyzo.

2/ b, ¢ pont: Polgdrmester utasija Jegyz6t. hogy intézkedien a hivatal Pénzkezelést
szabalyzatdnak moédositasardl oly modon, hogy a gazdélkoddasra vonatkozo eloirdsokatl seértd
kotelezettségvallalast és kifizetési utalvanyt szabalytalanul cllenjegyzik és a kifizetés
jogszeriiségének ellendrzési kitelezettségét elmulaszto szakmat teljesitést igazolok kartéritési
feleldsséggel tartoznak a hivatal felé a mulasztas, valamint a szabalytalan ellenjegyzésbél
szarmazé karokért. :

Felelds: Jegyzd, hataridé: ciklusvaltasra tekintettel 2006. decemberi Kozgy(ilés

2/d pont: 04-28653-12/2006. szami Polgarmesteri wutasitas alapjan, a kisebbségi
onkorményzatok  gazddlkoddsanak pontositisa érdekében az Onkorméanyzat Szamviteli
polittkdja kiegésziilt az aldbbi mondattal: A Szamviteli politika rendelkezései a helyi
kisebbségi onkormanyzatra is vonatkoznak.” A ciklusvéltdsra tekintette]l a szabalyzat
elogadasara a decemberi Kozgyiiiésen kerdl sor.

Ezzel az utasitassal kivanjuk azt elérni, hogy a kisebbségi Onkormdnyzat is alkalmazza a
gazdalkodasa soran felmerilé problémdakra a mdr joi kidolgozott szamviteli politikat.

Felelds: Jegyzo




2/e pont: Polgarmester wtasitja Jegyvzot, hogy a 2006. évi beszdmolo alapjan intézkedjen a
koltségvetési  eldiranyzatok tallépésénck  felitlvizsgalatardl és a  tGllépés  indokainak
kivizsgalasardl, Amennyiben ez mdokolt akkor felelOsségre vonast is kezdeménverzen a
szabdlytalan eselek felderitésekor.

FelelOs: Jegyz0, hataridd: 2006. évi beszamold elfogadasat k6vetd 30 napon beliil

2/[ pont: Polgarmester utasitja Jegyzot, hogy a Vhr. 8.8 (3) bekezdése alapjan kezdeményezze
a szamvileh politika feliilvizsgalatdt ¢s a Orvényi szabdlyozdssal nem egyezd szabalvok
kerliljenek modositasra, valamint az csetleges hidnvossagokat pdtoliak.

Felelds: Jegyzd, hatarido: ciklusvaltasra tekintettel 2006, decemberi Kdzgyiilés
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3. pont: A szamvevd jelentés szerint 2 tarsasagnal nem végeztilk el a 2005. év végi ertekelést.
Az Ipari Szakképzé és Szolgaltatd Kht. esetében a beszamolé beszerzésre kerllt és az
tartalmazza, hogy a sajat téke nagyobb, mint a jegyvzett toke (sajat 1W0ke/jegyzett toke arany
1.74%). ezért nem kellett értékvesztést elszamolni (csak abban az esetben kell értékvesziést
elszamolnt, ha a sgjat toke/jegyzett téke 1 alatt van). A Zsigmondy Rt. a 2005, évi beszamolo
clkészitésének az iddpontidig nem rendelkezett 2004, évi elfogadoit beszdmoloval, ezzel
kapcsolatosan birosagi eljaras volt tolyamatban, ezért nem lehetett az ¢értckelést elvégezni,
Egvebekben a tébbi tulajdoni részesedés érickelésre kertilt.

5. pont: A koltségvetés 2/2. és 2/3, sz. melléklete részletesen tartalmazza a felujitasi és
felhalmozasi kiadasokat, ebbdl egyértelmiien megallapithaté, amennyiben valamelyik tételt
intézmeényre forditotta az Onkormanyzat.

6. pont: A zarszamadasi rendelet szOveges mdokldsaban szerepel az egyves intézmények éves
gazdalkodasanak elemzése. a gazdalkodas f6bb szamail pedig a Kozgyviilés a zarszamadas
részeként j6viahagyja. Az clfogadott zarszamadas cgy példanya minden intézményvezetdnek
megkildésre keriil. Az ¢ldzdeken tal Jegyzd utasifja a Jogi-Kdzgazdasag: [roda vezetdijét,
hogy a 2006. évi beszamolo elfogadasal kévetden az mtézmeények irdsban is kapjanak
értesitést beszamolojuk jovahagyasarol. |

Felels: Jougi-Kozgazdasagl Iroda vezetOje, hatdnds: 2006, évi beszamold elfogadasat
k&velden.

7. pont: Polearmester utasitja Jegyzot, hogy intézkedien a belsd ellendrzési egységnel,
miszerint az Onkormanyzat hosszii tavi céljai alapjan kialakitott vezetdi instrukciok
ismeretében készitsék el a stratégial ellendrzési tervet és a belsd ellendrik szamat igazitsak az
adott feladatokhoz. |

Felelos: Jegvzd, belsd cllendrzési egység vezetdje, hatdridd: 2007, évi Kkilisegvetés
elfogadasat kivetden

§. pont: Polgdrmesier utasitja JegyzOt, hogy intézkedjen azirant, miszerint a belso ellendrzési
egyvsée a soron kivilli ellendrzésekhez minden esctben készitsen ellendrzési programot az
cllendrzesre kiadott utasitast kévetd munkanapon.

FelelOs: Jegyz6, belso ellendrzést egyséy vezetdje

9. pont: Az eldzetes és uldlagos vezeldi ellendrzés év kézben 1s folvamalosan megvaldsull a
hivatatban, azonban az Aht. 97. § (2} bekezdése alapjan a 2006. évi beszamoldhoz csatolni
fogjuk az errdl s7010 jelentést.




10, A 04-28653-10/2006. szémon kiadott utasitasban Polgarmester felhivia a legyzdt az
Onkormanyzat gazdalkodasi jogkore szabdlyzatanak feliilvizsgalatara. Ugyanez az utasilds
tartalmazta, hogy a kolelezetiségvallalasra, utalvanyozasra és azok ellenjegyzésére
fethatalmazotlak beszdmoltatasi rendje keriiljon szabdlyozéasra a {felsdobb szintil jogszabédlyban
foglaltaknak megfeleléen. Az  ulasitds alapjan a szabalyzat-modositds  meglortént.
Elfogadéasara ciklusvaltasra lekintettel a decemberi Kdzgytlésen kertil sor.

Felclos: Jegyzd

A fentiek alapjan a korabban mar tett észrevételeinkef fenntartjuk, valamint tisztelettel kérem,
hogy a most tett észrevételeink is keriiljenek beépitésre a szamvevdi jelentésbe €s elfogadasuk
esetén az arra vonatkozé javaslat ne jelenjen meg a végleges javaslatban,

Hodmezdvasarhely, 2006, november 28.

Segllé egyiittmilkdését kdszonve, tisztelettel:

Dr. Lazar Janos |
Polgarmester
Orszaggyulési képviselé




7. szdrml mellékiet
a V-1003-5/35/2006. szdémmi jelentéshez

HODMEZO‘% &‘QARHELY MEGYE] JOGU YAROS
POLGARMESTERI HIVATAL

6800 HODMEZOVASARMES, KOSSUTH TER 1, « POSTARION: 23,
TELEFON: (62) $36-100 « FAX: (62) $30-192

Szam: ?7 2993 007, ' Térgy: Eszrevétel az Allami
' SzamvevHszek jojentésére

A}}amz Szamvevszék -
Dr. Kovées Arpad Einbk Lr részere '

D Budapest

Pf. 54,
1364
Tisztelt Elndk Ur!

A korabbi levelében foglalt javaslatokat kdvetten szeretnénk  @ickozatni ardl, howy
‘Hédmerzdvasarhely Megvei Jogd Véres Onkormanyzatindl milyen lmtézikedések néntek,

- melvek befolvasclidk a véros gazddlkodasi rendszersrdl szold szamvevdi jelemiés végleges
tartalmat. - Az intézkedések lfeirdsa mellett termésetcsen melidkelitk az intézkeddseket
tartalmaz6 dokammwmoka! is. : '

A novemberben rész.mkre megkilddll szamvevdi jelentésben = Polgirmesternek ¢ a
- Jegyziinek tett javasiatok koszill az aldbbiakra szeretnénk észrevérelt tenni:

_1.' Poledrmesternek feft 'avaslatok'

a} 3. pont: Polgarmester Ur 70’36 oktober 3-an kelt, 04-28633-] 212008, Polzérmester!
utasxtasaban utasitotta "a hivatal. valamennyi irodaveretdiét, hogyv a vezetésik alaty sl
iroddknal felmerild bizonylatok alaki és tartalmi kivetelményeit-a gazdéikodas: jogkdrdk
szabélyzataban foglahtaknak megfelelfen tartsdk be, erre valamennyi kolléga fgrelmeét hivigk
fel és biztositedk a bizonylatok folyamatos ellendrzesél. :

b) 6. pont: Polgarmester Ur 2006. oktdber 6-4n kelt, D4-28653-18/2006. sz. wiasitdsiban

feihivta Jegyzd ﬁgve:net hogy. a 2005, és a 2006. évre vonatkozéan azonnali hztdliyal

ellenérizze az elndki, valamint a bizottsagl keret tethére adolt tmogatisok elszamolasal €5
nennyiben haanyossagol ¢szlel, akkor ahatdlyvos rendelet alapién jarjon el




¢) 9. pont: Polgdrmester Ur 2006. oktéber 9-én kelt, 04-28653-20/2000. sz., legyzovel
egyetértésben kiadott utasitasdban eirendelte a belsd ellendrzési csoport vezetdjének, hogy a
jovBben a belsé ellenbrzési csoport munkatervebe a kozbeszerzési eljarésok ellenrzése
évente egyszerl alkalommal keriljon beépitésre; valamint a kizbeszerzdsi eljarasok
ellendrzésének eredménye a csoport Kozgylilés elé terjesziett eves psszefoglald jelentesébe s
. keritljon bele. '

2. Iegyezdnek tett javaslatok:

a) 1/a pont: Polgarmester Ur 2006. okiéber 6-4n kelt wiasitdsdban, 04-28633-23/2006. szam
alatt utasitotia Jegyzét, hogy a 2007. évi kbhiségvetési rendelet tervezet clkészitésekor
fokozottan tigyeljenck az Aht. 8. § (1) és a 8/A § (7) bekezdésében foglaltakra ¢s a szoban
forgs. rendelet-tervezet méar a t&rvényben szerepld szerkezeti elbirasok elapidn keriilitn
elékészitésre. '

b) 2/b, ¢ pont 2006. oktdber 20- keltezéssel 01-6222-13/2006. iktardszamon intézkedesi terv
- készilt az-eléleg elszémolasi hatarid6t be nermn tartékkal szemben szitkséges szankcionaldsrdl,
melyrél valamennyi iroda- €s csoportvezetd értesilt, Az Onkorméanyzat gazdéikodasi
szabalyzatanak Il pontja részletesen tartalmazza az Anyr. szerint elbint szakmai teliesftést
igazold és érvényesitd személyek ellendrzési feladatait. '

¢} 2/d pont: Polgarmester Ur 04-28653-12/2006. sz., 2006, oktdber 2-4n kelt utasitdsaban
felkérte Tegyzdt, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok gazdatkodasinak pontositdsa érdekében
az Onkorményzat Szamvitell politikéja kerilljon kiegészitésre az aldbbl mondattal: A
Szamviteli politika -rendelkezései a helyl kisebbségl Onkormanyzatra is vonatkoznak.”
Egyebekben az Onkormanyzat gazdalkodasi szabélyzatanak II. pontja ¢s 8, szimi melicklete
tartalmazza a kisebbségi onkormanyzatokhoz kapesoloddan a szakmai teljesités igazolasdnak
modjat és a szakma teljesi{tést ipazold személyeket.

dj 2/e pont: Polgarmester Ur 2006. oktéber 11-én kelt utas{tdsdban 04-28653-27/2006. szim
alatt utasitotta Jegyzbt, hogy legkésébb a 2006. ¢vi koltségvetési beszamold megtargvalisdval
egvidejiileg terjessze eld a 2006. &vi koliségvetés végrehajtasarol 52616 rendelet médositasat,
melyben szerepelien az, hogy amennyiben az egyes cldirdnyzatok tallépésre kertilnek és arra
az elbirdnyzatért felelds intézményvezetd nem ad a Kdozgylilés reszére elfogadhato
magyardzatot, a Kozgyfilés — mint a munkéltatéi jog gyakorloja - az intézményvezetdvel
szemben fegvelmi eljdrast kezdeményezhet,

e} 2/ pont: A 04-28653-24/2006. szému, 2006, oktéber 10. napjdn keht polgarmesteri
utasitasban Polgdrmester Ur feliérte & Jegyzdt, hogy a 249/2000.(X11.24.) Korm. Rendelet
(vhr.) 8§ (3) bekezdése alapjdn végezze el az Onkorményzat szdmviteli politikdjanak
feliilvizsgdlatit és a torvényi szabalyozdssal nem Osszhangban lévé szabalyok keritijenek
moédositasra, az esetleges hidnyossigokat pdtoljik. Hataridé: azonnal.

) 5. pont: Ezen pont tekintetében sajnalatos modon elirés tortént, a koitségvetes 2/2 és 273,
sz. melléklete szerint a helyes sziveg a zérszdmadds 2/2 és 2/3. sz. melléklete.

o) 7. pont; A (4-28653-25/2006. szdmi, 2006. oktéber 11. napjan kelt Jegyzdi utasitdsban
Jegyzé elrendelte a hivatal belsé ellendrzési egység vezetfiénél, hogy & Ber. 18 §-at
. figyelembe véve az Onkorményzat hossz. tavii célial alapjan kialakiiott polgarmesier:
instrukeidk ismertében készitsen egy stratégial ellenérzési tervet ¢s azt a csoport cves




munkatervével egyiftt terjessze a Kozgytilés elé. A Ber. 4. § (6) bekezdésével kapesotatban
eld kivanjuk adni, hogy a hivatal belsé ellenérei szdméanak meghatdrozasanal figyelembe
vettik a hasonlé nagyséed, vagy nagyobb megyel jogl vérosoknal foglalkoztatott belsd
ellentérék szamat. Megallapithatd, hogy a nalunk alkalmazott Iétszdm teljesen Ssszhangban
van a vizsgalt virosokéval. Fontos még megiegyezni, hogy eseti jelleggel a hivatal kst
szakértbket is szokott alkalmazmi ellendrzési feladatok elldtdsara, valamint vizsgalatok
folynak az tigyben, hogy a belst ellendri feladatokat kistérségi szinten végezietné el az

Onkormanyzat.’

h) 8. pont: A Jegyzé 04-28653-26/2006. szamu, 2006. oktéber 11, napjan kelt utasitiséban
kérte a belsd ellenbrzési egység verzel$jét, hogy intézkedjen azirant, miszerint a belsd
ellenérzési csoport a soron kivill elrendelt cllenbrzésekhez is minden esetben készitsen
ellendrzési programot az ellendrzésre kiadott utasitdst kdvetd munkanapos.

A fenti. észrevételek, valamint a csatolt dokumentumok alapjan kérjik Ont, hogy a mér
megtett intézkedéscket figvelembe véve készitsék el vegleges szamvevdi jelemtéstiket

vérosunk gazdalkoddsi rendszerér(il.

Hédmez6visithely, 2007. janudr 18,

Kdszonettel és tisztelettel:

- IV

S WO b0 b

Dr. Végli Ibolva /
Aljegyzd /




8. szamu melléklet
a V-1003-5/35/2006. szamu jelentéshez

Allami Szamvevdszek
Flngk

Ekt.szam: V-1003-5/3517/2006.

Pr. Lazar Janos ur,
polgdrmester

Hodmezévasarhely Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata

Hodmezdvasarhely
Kossuth tér 1.
6800

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kaszonettel vettem Hodmezdvdasarhely Megyei Joga Varos Onkormanyzata gazdalko-
dasi rendszerének atfogéd ellendrzésérdl késziilt jelentésre adott €szrevételet, valammt
az észrevételében foglaltakhoz kapcsolodoan a jegyzo €s aljegyzo altal kézdsen irt ki-
egeszitd tajékoztatast.

Orémamre szolgalt tajékoztatasuk, miszerint javaslataink kozil mdr t6bb feladatot
végrehajtottak, ezeket a jelentés 1i: részietes megallapitasok tejezetchen az adott meg-
allapitashoz kapcsolddd labjegyzetben feltlintettiik €s a vonatkozo javaslatokat eihagy-
tuk. A javaslatokra hivatkozassal adott azon tajékoztatasokat, amelvek nem kzvetle-
nill a javaslat megvalositasat jelzik készéndm, azonban a hivatkozott javaslathan fog-
laltakat tovabbra is fenntartjuk. Ivennek tekintjiik - az egvezietésre megkilldott szam-
vevOszeki jelentésben szerepld javaslatok szamozasara hivatkozva — a polgarmesternek
cimzett javaslatok kézil a 6., 8., 9., 13., a jegyzének cimzett javaslatok kozll a 2/, és
¢, valamint 5. pontban foglaltakat.

Az észrevételben foglaltaktd] eltérben a vagyon forgalomképesség szerinti besorolasd-
nak megvaltoztatdsi modjat az onkormanyzati vagyvonnal vald gazdalkodds szabalvai-
rol szolo S0/1995. (X1, 7.) szamu Snkorményzat: rendelet 2. § ¢) €s d) pongjal nem tar-
talmazzak, mivel nem irjak eld, hogy az a) pontban meghatarozott forgalomkeptelen ¢s
a b) pontban meghatarozott korlatozottan forgalomkepes vagvon czen térzsvagyoni be-
sorolasa milven modon (milyen feligtelek mellet, kinek a dontgsével) valtoztathato
meg.

Az ellentrzes lefolvtatasahoz nyijtott segité kdzremiikddését kGszindm,
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Budapest, 2007, janudr " a7

Tiszielettel:
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Dr. Kovacs Arpad
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