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Szama: 21-22368-1/2010.

Targy: Tajékoztatd a Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Iroda Altalanos Igazgatas
tevékenységének belso ellendri vizsgalatarol

Hédmezovasarhely Megyei Jogu Varos
Kozgyilésének

Tisztelt Kozgyiilés!

Hodmezdévasarhely Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzése benyujtotta
ellendrzési jelentését a Lakossagszolgalati Iroda Altalanos Igazgatds szervezeti egysége
Ugyrendben meghatarozott tevékenységi korének vizsgalatarol.

Az ellenérzések soran az egyik legfontosabb megallapitds az, hogy az ellendrzott egységben
dolgozok a vonatkozo jogszabalyok maradéktalan betartasa mellett igyekeznek folytatni
tevékenységiiket. Az ellendrzott munkatarsak felkésziiltsége megfelel az elvardsoknak.

A munkakori leirdsok aktualizaldsa és kiegészitése a vizsgalat ideje alatt megtortént. A
targyalt id6szakban lefolytatott vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési és
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem
meriilt fel.

Az Altalanos Igazgatas tevékenységének vizsgalata kapcsan megéllapitast nyert, hogy az
Ugyrendben felsorolt feladatai aktualizalasra szorulnak, tekintettel az idékozben bekovetkezett
jogszabalyvaltozasokra, ezért sziikséges annak moddositasa. Masrészrol a jogszabalyok altal
meghatdrozott tevékenységek belsd szabalyozottsdga, a helyi jogalkotds megfelel a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek.

A vizsgalt szervezeti egység a rdosztott feladatokat szakszeriien, hatékonyan és gyorsan végzi,
mid az iratkezelés, mind a kapcsolattartds terliletén a jogszabalyoknak ¢és belsd
szabalyzatoknak megfeleld napi gyakorlat tapasztalhato.

Az ellendrzott szaktertiilet altal - tevékenységi koriikben - elokészitett hatarozatok megfelelnek
a Ket. eldirasainak, az illetékek lerovasra kertiltek, érvénytelenitésiik megtortént.

A hatdrozat kézbesitése soran az iligyintézok megtartottdk a hivatalos kiildemények
kézbesitésére vonatkozo jogszabalyi elbirasokat.

Az ellendrzési jelentés javasolja a Polgarmesteri Hivatalban meglévd belsé szabalyzatok
folyamatos feliilvizsgalatat, aktualizalasat, tekintettel a jogszabalyvaltozasokra és belsd
modositasokra, valamint a Polgarmesteri Hivatal SzMSz-ének aktualizalasat, és az
Ugyrendben meghatérozott feladatok aktualizaldsat és racionalizalasat.

Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzése benyujtotta
tovabba ellenbrzési jelentését a Lakossagszolgalati Iroda Altaldnos Igazgatisi szervezeti
egységének szabalysértési és birtokvédelmi szakteriiletének Ugyrendben meghatarozott
tevékenységi korének vizsgalatarol.

Az ellen6rzések soran az egyik legfontosabb megallapitas az, hogy az ellendrzott egységben
dolgozok a vonatkozd jogszabdlyok maradéktalan betartdsa mellett igyekeznek folytatni
tevékenységiiket. Az ellenérzott munkatarsak szakmai felkésziiltsége megfelel az
elvardsoknak.

A targyalt idészakban lefolytatott vizsgélatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési és
fegyelmi eljards meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja nem
mertilt fel.
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Az Altalanos Igazgatas szabalysértési és birtokvédelmi tevékenységének vizsgalata kapcsan
Osszességében elmondhatd, hogy Ugyrendben felsorolt feladatai egyrészrol megfelelden
szabalyozottak, 6sszhangban allnak a hatalyban 1év6é jogszabalyokkal, masrészrdl pedig a
jogszabalyok altal meghatarozott tevékenységek belsd szabalyozottsaga is megfeleld, azok
atvezetése a belsd szabdlyzatokban megtortént. Az iligyintézok a raosztott feladatokat
szakszerlien, hatékonyan ¢és gyorsan végzik, mind az iratkezelés, mind a kapcsolattartas
teriiletén a jogszabalyoknak ¢és belsd szabalyzatoknak megfeleld napi gyakorlat tapasztalhato.
A lefolytatott ellenérzés eredményeképpen az ellendrzési jelentés javasolja valamennyi iigyirat
jogerdsitd zaradékkal torténd ellatasat.

A benyujtott ellendrzési jelentések az eldterjesztés mellékletét képezik.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az ellendrzési jelentéseket megvitatni sziveskedjenek.

Hodmezdvasarhely, 2010. szeptember 2.

Tisztelettel:

Dr. Lazar Janos
polgarmester
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Hodmezévasarhely Megyei Jogu Varos Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzés

Iktatoszam: A-10-12457-3/2010.

ELLENORZESI JELENTES

Hoédmezovasarhely Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala Lakossagszolgalati
Irodajanak Altalanos Igazgatasi szervezeti egységének szabalysértési és birtokvédelmi
szakteriiletének Ugyrendben meghatarozott tevékenységi korének vizsgalata

A jelentést kapjak:

1.) Dr. Korsés Agnes, jegyzd

2.) Dr. Lazar Janos, polgarmester, orszaggytilési képviseld

3.) Dr. Végh Ibolya, aljegyzd, a Kdzgazdasagi Iroda mb. vezetdje
4.) dr. Mako6 Andras, Lakossagszolgalati Iroda vezetdje

5.) Hegediis Zoltan, a Pénziigyi-Gazdasagi Bizottsag elndke

6.) Varga Janosné, konyvvizsgalo

7.) Belso Ellenorzés

8.) Irattar

Hédmezovasarhely, 2010. jinius
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1. Az ellenorzés fobb adatai

Az ellendrzést végzo szervezeti egység: HodmezOvasarhely Megyei Jogu Varos
Polgéarmesteri Hivatalanak Bels6 Ellendrzése
Az ellenérzott szerv, szervezeti egység: Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatalanak Lakossagszolgalati Iroda Altalanos Igazgatis szervezeti
egységeének szabalysértési és birtokvédelmi szakteriilete
Az ellendrzés célja és targya: HodmezOvasarhely Megyei Jogli Véaros Polgarmesteri Hivatala
Lakossagszolgalati Irodaja Altalanos Igazgatas szabalysértési és birtokvédelmi szakteriiletének
Ugyrendben meghatarozott tevékenységi korének vizsgilata
Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzés
Ellendrzési feladatok:
- annak ellenérzése, hogy az adott szervezeti egység, illetve szervezet miikddése,
tevékenysége megfelelden szabalyozott-e;
- miikddésiik, tevékenységiik folyaman érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, belsd
szabalyzatok és vezetdi eldirasok.

Jogszabalyi hattér és intézményi belsé rendelkezések:
Torvények:
- 1952. évi III. térvény a polgari perrendtartasrol (Pp.),
- 1959. évi torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (Ptk.),
- 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkorméanyzatokrol (Otv.),
- 1992. ¢évi XXIIL torvény a koztisztviselok jogallasarol (Ktv.),
- 1992. évi XXXVIIL torvény az allamhaztartasrol (Aht.),
- 1994. évi LIIL. torvény a birdsagi végrehajtasrol,
- 1998. évi XIX. tdrvény a biintetdeljarasrol,
- 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrdl (Sztv.),
- 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabalyairol (Ket.),
- 1960. évi 11. torvényerejii rendelet a Polgari Torvénykdnyv hatilybalépésérdl és
végrehajtasarol,
Kormany rendeletek:
- 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol,
- 249/2000. (12.24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezeti beszédmolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (Ahsz.),
- 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso ellendrzésérol (Ber.),
- 228/2009. (X. 16.) Korm. rendelet a jegyzé hataskorébe tartozd birtokvédelmi
eljarasrol,
- 292/2009. (XIIL 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas mitkodési rendjérél (Amr.),
Egyéb rendeletek:
- 11/2000. (II. 23.) BM rendelet a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. térvény
végrehajtasarol,
Helyi szabalyozas:
- 22/1993. (10.11.) Kgy. sz. rendelet a kornyezetvédelem helyi szabdlyairdl egységes
szerkezetben,
- 20/1994. (07.04.) Kgy. sz. rendelet a kozterlilet hasznalatarol és a kozteriilethasznalati
dijrol egységes szerkezetben,
- 41/1999. (12.13.) Kgy. sz. rendelet a kéménysepro-ipari kozszolgaltatas kotelezd
igénybevételérdl,
- 33/2001. (10.20.) Kgy. sz. rendelet a temetdkrdl és a temetkezés rendjérdl,
- 43/2001. (12.18.) Kgy. sz. rendelet az allatok tartasarol,
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- 44/2001. (12.18.) Kgy. sz. rendelet az allatok védelmérdl,

- 46/2001.(12.18.) Kgy. sz. rendelet a koztisztasag €s a telepiiléstisztasag fenntartasarol a
telepiilési szilard hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi kozszolgaltatasrol
egységes szerkezetben,

- 15/2002. (05.13.) Kgy. sz. rendelet a telepiilési folyékony hulladékkal kapcsolatos
hulladékkezelési helyi kdzszolgaltatasrol,

- 26/2003. (06.23.) Kgy. sz. rendelet a hirdetoberendezések ¢s hirdetmények
elhelyezésérol,

- 3/2006. (01.31) Kgy. rendelet a valasztasi plakatok elhelyezésének ¢és az
Onkorményzat tulajdonaban 4116, kampany rendezvény céljira bérbe adhat6 ingatlanok
feltételeinek helyi szabalyairol,

- 52/2006. (11. 10.) Kgy. rendelet Hodmezdvasarhely MJV Onkormanyzatinak Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzata, valamint Ugyrendje (SzZMSz),

- 9/2007.(02.12.) Kgy. sz. rendelet az elektronikus hatdsagi tigyintézés és szolgaltatas
helyi szabalyozasardl,

- 18/2007.(03. 21.) Kgy. sz. rendelet Hodmezdévasarhely kozteriiletein a jarmivel
varakozas rendjének egységes kialakitasar6l, a varakozasi engedélyek fajtairol és
dijarol,

- 59/2007.(12.01.) Kgy. rendelet Hodmezévasarhely Megyei Jogti Varos Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatalanak tligyfélfogadasi rendjérdl,

- 65/2010. (02. 04.) Kgy.h. a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldinek 2010. évi
teljesitménykovetelményei alapjait jelentd kiemelt célok meghatarozasa,

- 450/2009. (11.05.) Kgy.h. a 2010. évi belso ellenérzési munkaterv,

- 28-2703-3/2009. Kiadmanyozasi jog szabalyozasa,

- 03-391-4/2010. Kiadmanyozasi jog szabalyozasa,

- 453/2009. (11.05.) Kgy. hatarozat Beszamolé a Lakossagszolgalati Iroda Altalanos
Igazgatas teriiletének tevékenységéral,

- Hoédmezdvasarhely Megyei Jogi Véaros Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala
Egyedi Iratkezelési Szabalyzata,

- Belso Ellendrzési Kézikonyv.

Ellenorzés modszere: dokumentumok, iratok, vizsgalata, ¢értékelése, szermélyes
megbeszélések, jogszabalyok, belsd rendelkezések, munkakori leirdsok vizsgalata, értékelése,
helyszini szemle.

Ellenorzott idészak: 2009. év és 2010. 01. 01. —2010. 05. 14. napjaig terjedd idészak

Az ellenorzott idészakban hivatalban 1évo szervezeti egység vezetdje: dr. Makod Andras,
irodavezetd

Belso ellendr neve és megbizodlevele: Koczkané dr. Szabo Gabriella, A-10-12457-1/2010.
Mellékletek:

1.) Megbizolevél,
2.) Ellen6rzési program,
3.) Zaradék



I/C kotet 8. oldal

II. Megallapitasok

Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Lakossagszolgalati Iroda
Altalanos Igazgatasi szakteriiletének Ugyrendben meghatarozott tevékenységi kore belsd
ellendrzésére HodmezOvasarhely Megyei Jogi Varos Kozgytilésének 450/2009. (11.05.)
Kgy.h. szam hatarozataval elfogadott munkaterve alapjan keriilt sor.

Az ellendrzés céljat és targyat tekintve - a Ber. 2. § a) pontja alapjan - szabdlyszerliségi
ellendrzés, amely arra iranyul, hogy az adott szervezeti egység mitkkodése, illetve tevékenysége
megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, belsd szabalyzatok és
vezetdi rendelkezések eldirasai. Egyrészrél tehat a szabalyozottsag, masrészrél pedig a
szabalyszerliség keriilt a vizsgalat kozéppontjaba.

1. Az Altalanos Igazgatds szervezetben elfoglalt helye

Folgirmester
Dr. Litzir Janos

Alpolgarmesterek | /
Dr.Koszo Péter, Almasi Istvan 7 / S

g Jegvzi .
4 { Dr. Korsds Agnes | '\_\ .
o Aljegyzs Virosstratégini
/ ! . - 4 | e

£ . h ™, Dr. Végh Tholya Fblaua_ sadd

- N Dr. Kovics Pal
Belsi Ellendrzés - I/ e __\'-\ \"\ | . Részben Ondlls

/, 2 . | Gyambivatal
£ I S . N it | -
Kabinet Irod 1 Irod Lakossa Igalati . dasigi Troda Virvosfejlesztési és
abinet froda R Iroda e Uzemeltetési Iroda
Altalinos

Titkirsig Oukorminyzati Igazgatis I Kincstiar | :|11|sl.lumelleles|

Csoport Csoport

Gyvimhatdsig
hivatisos gondnok Pénztar
Virosfejlesztési
Referensek Jogi Csoport Csoport
— Népjolétl Csoport
Addcsoport
Kizteriiler
Gondnoksig Szabalysértés Feliigyelet
Okiatasi Csoport
[Lakis és Helyiség-
1 gazdalkodasi
Iktatd Csoport |

Epitéshatosagi
Csaport

OEkméanyiroda és
Nyilvamtaris Ciopuat

1. abra A Polgarmesteri Hivatal szervezeti tagolodasa’'

A Polgarmesteri Hivatal illetékessége Hodmezévasarhely Megyei Jogu Varos kozigazgatasi
tertiletére terjed ki. A polgarmesteri hivatal feladatat és hataskorét Hodmezdvasarhely Megyei
Jogu Varos Kozgytilése altal 1étrehozott Hivatal - ezen beliil irodék és csoportok - titjan latja
el.

Hodmezdvasarhely Megyei Jogl Varos Kozgylilése a Hodmezdvasarhely Megyei Joga Varos
Onkormanyzatanak és Szerveinek Szervezeti és Miukddési Szabalyzatardl szolo 52/2006.
(11.10.) Kgy. szdmu rendeletét (tovabbiakban: SzZMSz) - a szervezeti felépités tekintetében - a

! Forras: http://data.hodmezovasarhely.hu/images/imagestore/K 6zigazgatas/szervezet .jpg
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1/2009. (02.07.) Kgy. szamu rendeletével moddositotta. Ezen modositas eredményeképpen
alakult ki a fenti abran lathat6 szervezeti tagolddas, amely alapjan az ellendrzétt egység
szervezeti hierarchidban elfoglalt helye jol nyomon kdvethetd.

A Polgdrmesteri Hivatal — az éltala ellatand6 feladat- és hataskorok alapjan — tagolodik
szervezeti egységekre, iroddkra. Az irodavezetd a szervezeti egység felelds vezetdje. A
feladatok szerteagazo volta miatt az irodavezetdk munkajat 6nallo csoportvezetdk segitik, akik
felelosséggel tartoznak az altaluk irdnyitott teriileten folyd szakmai munkaért. Abban az
esetben, ha a koztisztviseld onallo feladatot kap, ezen feladata ellatasa soran a polgarmester,
illetve a jegyzd kozvetlen iranyitasa ald tartozik. Az iroda munkdjat irdnyitd vezetd e
koztisztviseld vonatkozasaban a munkakori leirasaban szerepld feladatok ellataséért tartozik
felelésséggel.”

A Lakossagszolgalati Iroda tevékenységi kore tilnyomodan a klasszikus igazgatasi-hatosagi
tertileteket, illetve feladatokat Sleli fel, és az 10 szerkezetli rendszerben 6t, jol korilirt és
meghatarozott feladatok ellatasara 1étrehozott szervezeti egységbdl all.

Az iroda szervezeti egységeit az alabbi csoportok képezik °:

1. Lakas- ¢s Helyiséggazdalkodasi Csoport
2. Okmanyiroda és Nyilvantartd Csoport
3. N¢épjoléti Csoport

4. Epitéshatosagi Csoport

5. Altalanos igazgatas.

Az Iroda széleskorii feladataibol eredden kozvetlen kapcsolatot tart a Polgarmesteri Hivatal
tobbi iroddjaval, a Kozgylilés bizottsagaival, részt vesz a kozgylilési anyagok eldkészitésében.
A meghatarozott ligyfélfogadasi rend keretében a lakossag rendelkezésére all, ellatja a
kiilonb6z6 szintl jogszabalyokbdl eredd hatosagi feladatokat.

A vizsgalat id6tartama alatt a szervezeti egység vezetdje: dr. Makd Andrés, irodavezetd.

Az Altalanos Igazgatas élén nem all kiilon csoportvezetd, irdnyitasat kozvetleniil az
irodavezetd latja el. A teriilet elnevezése jol ramutat arra az Osszetett €és eltéré feladatkorre,
melyet a klasszikus igazgatasi-hatosagi feladatok magukba foglalnak. A vizsgalt szervezeti
egység ellatja a tipikus allamigazgatdsi jogalkalmazdi feladatokat (a szabalysértési,
birtokvédelmi, gyamhatdsagi ligyek, hatosagi bizonyitvanyok kiallitasa), az egyéb igazgatasi
feladatokat (hagyatéki ligyek, hirdetmények kezelése), az onkormanyzati hatdsagi tligyeket
(allattartasi tigyek, kozteriilet-hasznélat engedélyezése), az tligyfélfogadast és tdjékoztatast,
valamint az egy¢b jarulékos feladatokat is.

% Forras: 52/2006. (11. 10.) Kgy. rendelet Hodmezévasarhely MIV Onkormanyzatanak és Szerveinek Szervezeti
és Miikddési Szabalyzatarol
352/2006. (11.10.) Kgy. szami rendelet
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1.1 Altalanos Igazgatds dltal végzett jelentisebb tevékenységek

Az ¢érintett szervezeti egysé€g altal végzett tevékenységek az aldbbi feladatkorok koré
csoportosithatok:

1. szabalysértési hatosag eljaras;

2. birtokvédelem,;

3. ligyfélszolgalat tevékenység;

4. hagyatéki tigyek;

5. els6fokt gyamhatdsagi feladat- és hataskorok;
6. hivatasos gondnoki feladatok.

Tekintettel arra, hogy a vizsgalt szervezeti egység tevékenysége igen szerteagazo, ez a jelentés

az Altalanos Igazgatis szabalysértési és birtokvédelmi szakteriiletének vizsgalatira
korlatozodik.

2. Az Altaldnos Igazgatds szabdlysértési és birtokvédelmi tevékenységének szabdlyozottsiga

2.1. Az Altaldnos Igazgatis szabdlysértési és birtokvédelmi tevékenységének kiilsé
szabdlyozottsdiga

Az ellendrzott szervezeti egység altal végzett tevékenység ellatasanak kotelezettsége, keretei
¢s modja az . részben felsorolt jogszabalyokon alapul, melyek koziil csak a legfontosabbakat
emelném ki:

1. 1949. évi XX. torveny A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

2. Az 1990. évi LXV. térvény (tovibbiakban: Otv.) a helyi dnkormdnyzatokrél

Az Alkotmany 44/A § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,a helyi képviseld-testiilet a
feladatkorében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szinti
jogszaballyal”. A helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény 16. § (1) bekezdése
pedig eldirja, hogy ,a helyi képviseld-testiilet a torvény 4altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba torvény felhatalmazasa alapjan, annak
végrehajtasara onkormanyzati rendeletet alkot™.

A fent emlitett magasabb szintli jogszabdlyi felhatalmazas alapjan - az adott teriiletet
szabalyozd egyéb jogszabalyok figyelembevételével - sziilettek meg az altalanos igazgatas

tevékenységi korébe tartozo helyi rendeletek.

3. 1999. évi LXIX. torveny (tovabbiakban: Sztv.) a szabalysértésekrol

A szabalysértésekrdl sz616 1999. évi LXIX. tdrvény a bevezetd soraiban hatarozta meg céljait.
Eszerint a torvény célja, hogy gyors és eredményes fellépést biztositson azokkal a jogsértd
magatartdsokkal szemben, melyek a blincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik, vagy
veszélyeztetik a tarsadalom 4ltalanosan elfogadott tarsadalmi normait, akaddlyozzdk vagy
zavarjdk a kozigazgatds miikodését, illetve meghatdrozott tevékenység vagy foglalkozés
gyakorlasara vonatkozo jogszabalyokba iitkdznek.
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A szabalysértési jog tehat olyan jogteriilet, amely a biintetéjog és az allamigazgatasi jog
hataran helyezkedik el, az egyes szabalysértések kozott szdmos olyan van, amely valamely
blincselekmény kisebb sulyt alakzata.

A szabalysértési cselekmények masik csoportjat tehat azok a tényallasok képezik, amelyek az
allami szervek altal kibocsatott normativ aktusok érvényesiilését zavarjak.

Az Sztv. jelentdségét a vizsgalt szakteriilet tekintetében a 3.1 pontban foglalom Gssze.

4. 1959. eévi térvény (tovabbiakban: Ptk.) a Polgari Torvénykonyvrol

A jegyz0 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasban a Ptk.-ban és a Polgari Torvénykdnyv
hatalybalépésérol és végrehajtasarol szolo 1960. évi 11. torvényerejii rendeletben nem
szabalyozott eljarasi kérdésekben a kozigazgatdsi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit - a jegyzo
hataskorébe tartozd birtokvédelmi eljarasrol szold 228/2009. (X. 16.) Korm. rendeletben
meghatarozott kivétellel - kell alkalmazni.

A birtokvédelem kérdéskorét a 3.2 pontban foglalom 6ssze.

2.2 Az Altaldnos Isazgatds tevékenységének belsd szabdlyozottsdga

2.2.1 Helyi rendeletek

1. Az 52/2006. (11. 10.) Kgy. rendelet Ho’dmezé’vdsdrhe{y MJV Onkormdnyzaténak Szervezeti és
Muikodési Szabalyzata (tovabbiakban: SzMSz), valamint Ugyrendje

Az SzMSz 1. szami melléklete tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjét, amelyben
részletesen meghatdrozasra keriiltek az egyes irodak €s csoportok feladatai.

A vizsgalat folyaman megallapitottam, egyrészrdl hogy Hodmezdévasarhely Megyei Jogu
Viaros Polgarmesteri Hivatalanak Lakossagszolgalati Iroda Altalanos Igazgatas szabalysértési
és birtokvédelmi szakteriiletének Ugyrendben felsorolt feladatai megfelelnek a hatalyban 1évé
jogszabalyi eldirasoknak.

2. Egveb helyi rendeletek

A megallapitdisom masik fele pedig arra vonatkozik, hogy a jogszabalyok altal meghatarozott
tevékenységek belsd szabalyozottsaga megfeleld, azok atvezetése a belsd rendelkezésekbe
megtdrtént. Hodmezdvasarhely Megyei Jogli Varos Onkorményzata rendelkezik a hatalyos
jogszabalyok altal megkovetelt szabalyozassal. A jelentés I. részében ,,Jogszabalyi hattér és
intézményi belsd rendelkezések™ cim alatt soroltam fel az érintett szervezeti egység hataskorét,
illetékességét, tovabba a tevékenységét meghatarozo helyi rendeletek szamat €s cimét.

Hodmezdvasarhely Megyei Jogi Varos Kozgytilése altal kiadott helyi rendeletek tartalmazzak
az Onkormanyzati szabalysértések tényallasat és biintetési tételét, biztositva ezzel azok
megismerhetdségét és alkalmazhatosagat, tovabba az 6nkéntes jogkdvetés lehetdségét.
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3. Altaldnos Igazgatds szabdlysértési és birtokvédelmi szakteriiletének tevékenysége

3.1 Szabalysértési hatosdgi eljaras

A szabalysértési hatosdg eljardsanak szabdlyait alapvetden az Sztv. hatdrozza meg.
Magyarorszagon 1991 o6ta altalanos hataskorii szabalysértési hatosag a helyi onkormanyzat
jegyzoje. A kdzségi, varosi, megyei jogu varosi, illetve a fovarosi keriileti jegyzo elso fokon jar
el minden olyan szabalysértési tigyben, amelyet kiilon jogszabaly nem utal mas szabadlysértési
hatosag hataskorébe. Ha tehat az adott szabalysértési tényalldshoz nem kapcsolddik kiilon
hataskori rendelkezés, akkor jegyz6i hataskorrel allunk szemben.

Szabalysértés miatt eljarhat még, mint szabalysértési hatdsadg a renddérség, és a vamhatdsag,
tovabba a jogszabalyban hataskoriikbe utalt szabalysértési igyekben a szabalysértési hatosag
jogkorét gyakoroljak:

- az egészségiigyi allamigazgatasi szerv;

- afogyasztovédelmi hatdsag;

- abanyafeliigyelet;

- amunkaiigyi hatosag és a munkavédelmi hatosag;

- avédett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért felelos szerv;
- az éllami adohatdsag;

- akodzoktatasi feladatkorében eljard oktatasi hivatal;

- az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv;

- aszocialis hatosag.

A szabalysértési jog tehat heterogén jogteriilet, a szabalysértési tényallasok korébe tartoznak
egyrészt azok a cselekmények, amelyek - kisebb sulyuk, alacsonyabb foku veszélyességiik
kovetkeztében - nem mindsiilnek bilincselekménynek, masrészt azok a tényalldsok, amelyek az
agazati igazgatasi szabalyok megsértését szankcionaljak.

Szabalysértés az a jogellenes, tevékenységben vagy mulasztasban megnyilvanulé cselekmény,
melyet torvény, kormanyrendelet vagy onkormanyzati rendelet szabalysértésnek nyilvanit, s
amelynek elkdvetdit az Sztv. meghatarozott joghdtrannyal fenyegeti.

A szabalysértési hatosagok illetékességére vonatkozo szabalyok vonatkozésdban valtozasok
kovetkeztek be a vizsgalt idészak tekintetében. Az eljaras lefolytatasara - a 2009. december
31. napjaig elkovetett szabalysértések esetében - fOszabalyként az eljdras ald vont személy
lakohelye szerinti szabalysértési hatosdag volt az illetékes. A 2010. januar 1. napjatol hatalyba
1épé modositas eredményeképpen pedig ,,Az eljarasra az a szabalysértési hatosag illetékes,
amelynek az illetékességi teriiletén a szabalysértést elkovették.” Az illetékességi szabalyok
megvaltoztatasanak célja az, hogy a szabalysértések felderitési eredményessége javuljon,
mindazonaltal az elkdvetés helye szerinti illetékesség hatalybalépését kovetden — varhatoan —
szabalysértési hatosagunk leterheltsége jelentdsen néni fog.

Az altalanos illetékességi szabalyokon tilmenden a torvény tartalmaz kivételes és vagylagos
szabalyozast is. Eszerint, ha az eljards gyorsabb ¢és eredményesebb lefolytatasa indokolja, a
torvény szerint lehetdség van kivételes illetékességi szabalyok alkalmazasara, igy eljarhat az
eljaras ala vont személy tartozkodasi helye, munkahelye, szolgalati helye, az elkovetés helye,
tovabba a felderités helye szerint illetékes szabalysértési hatosag is.
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Abban az esetben pedig, ha a szabalysértést tobb szabalysértési hatosag illetékességi teriiletén
kovették el, vagy az elkdvetés helye nem allapithatdé meg az illetékesség vagylagos. llyenkor a
szabalysértési hatosagok koziil az jar el, amelyik az ligyben kordbban intézkedett (megel6zés).

A szabalysértési eljaras feljelentés, maganinditvany, illetve a szabalysértési hatosag észlelése
alapjan, hivatalbol indulhat. Az iigyintézési hataridé harminc nap, a feleldsségre vondsra pedig
a szabalysértés elkovetésétdl szamitott hat honapig van lehetdség. Ha ez alatt az 1d6 alatt az
eljaras megindult, azt legkésébb a szabalysértés elkovetésétdl szamitott két év alatt be kell
fejezni. A feljelentést meg lehet tenni széban, illetve irasban. A szobeli feljelentést hatosagunk
jegyzb6konyvbe foglalja.

A szabalysértési eljaras illetékmentes, az alabbi kivételekkel:

- A magéninditvanyos szabalysértési ligyekben (magéanlaksértés, becsiiletsértés) az
eljaras illetékkdoteles, amelyet a sértett (feljelentd) félnek kell leronia. Az alapeljaras
illetéke 3.000,- Ft (feljelentett személyenként), a jogorvoslati kérelem illetéke 3.500,-
Ft.

- A jogerds hatarozatban megéllapitott pénzbirsdg befizetésével kapcsolatosan
eldterjesztett kedvezményt kérd beadvanyok (részletfizetési, halasztasi kérelem)
illetéke 2.200,- Ft.

Maganlaksértés ¢€s becsiiletsértés szabalysértésekben az eldterjesztett feljelentést,
maganinditvanynak nevezziik. A maganinditvanyt az Sztv. alapjan att6l a naptdl szamitott
harminc nap alatt lehet eldterjeszteni, amelyben a sértett a szabdlysértés elkovetdjének
kilétérél tudomast szerzett. A maganinditvany a hatdrozat meghozataldig visszavonhat6, de a
tobbi egyéb feljelentés nem.

A szabalysértési eljaras két részbdl 4all, alapeljarasbol és a végrehatasi eljarasbol.

Az alapeljaras sordan a tényallds tisztdzasa a szabdlysértési hatdsag kotelezettsége. Ha a
feljelentés adatai a tényallas megallapitasahoz nem elegenddek, a hatdsag bizonyitast folytat
le. Ennek soran tanukat hallgat meg, szakvéleményt szerez be, szemlét tart, okiratokat, targyi
bizonyitasi eszkdzoket vizsgal meg. A szabalysértés miatt eljaras ala vont személy vallomast
tehet, ami bizonyitékként felhasznalhatd, illetve a vallomastételt megtagadhatja, ami a
biintetés mértékét sulyositd koriilményként nem vehetd figyelembe, az eljaras folytatasat
azonban nem akadéalyozza. Ebben az esetben a szabalysértési hatdsdg az egyébként
rendelkezésre allo adatok alapjan hoz dontést.

A szabalysértési hatosag hatarozata ellen - a kdzlésétdl szamitott nyolc napon beliil - az eljaras
ald vont személy, az O torvényes képviseldje vagy véddje kifogdst nyljthat be, amelyben a
hat6sag altal addig nem ismert Uj tényekre hivatkozhat, és 0j bizonyitékokat terjeszthet eld. A
kifogas alapjan a szabalysértési hatosdg hatarozatat visszavonja, a kifogadst tevd javéra
modositja, vagy - ha a kifogéssal nem ért egyet - azt elbiralas céljabol a bir6saghoz teszi at. Az
eljarast megsziintetd hatarozat ellen - szintén a kozléstdl szamitott nyolc napon beliil - a sértett
¢lhet panasszal, amelynek a szabalysértési hatdosag - azzal egyetértve - helyt ad, vagy a
panaszt elbiralasra az ligyészségnek kiildi meg.

A szabalysértések miatt kiszabhato biintetések €s intézkedések koziil a jegyzoi szabalysértési
hatosag a pénzbirsdagot, az elkobzdst, illetve a figyelmeztetést alkalmazhatja. A felsoroltak
koziil a pénzbirsag biintetésnek, az elkobzas, illetve a figyelmeztetés pedig intézkedésnek
mindsiil.
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A pénzbirsag, a szabalysértési jogban a legaltalanosabban alkalmazott szankcio, amely
vagyoni hatrannyal sujtja az elkdvetdt, legalacsonyabb 6sszege haromezer forint, legmagasabb
Osszege szazotvenezer forint. Az dnkormanyzati rendelet harmincezer forintban allapithatja
meg a pénzbirsag legmagasabb Osszegét. HodmezOvasarhely Megyei Joglhh Varos Kozgytilése
altal megalkotott rendeletek megfelelnek ezen eldirasoknak.

A biintetés helyett figyelmeztetés 1s alkalmazhatd, ha a szabalysértés az elkovetés
koriilményeire tekintettel csekély sulyu, és az eljarads ala vont személy személyi koriilményeire
is figyelemmel, ettdl az intézkedéstdl kelld visszatartd hatas varhatd. A figyelmeztetés tehat
abban 4ll, hogy a szabalysértési hatosag ramutat a jogsértd magatartds helytelenségére, és
felhivja az elkovetd figyelmét arra, hogy a jovoben tartsa tiszteletben a jogszabalyokat. A
feleldsségre vonas melldzésének torvényi feltételei, illetve a figyelmeztetés, mint alkalmaz-
hatd intézkedés kdzott annyiban hasonlosag mutathato ki, hogy mindkét esetben a cselekmény
csekély sulyu, és ily médon annak tarsadalmi veszélyessége is csekély. A feleldsségre vonas
mell6zésénél az eset Osszes koriilménye és az elkdvetd személye teszi sziikségtelenné a
szabalysértési szankcid alkalmazdsit. A figyelmeztetés alkalmazdsdnal azonban a
szabalysértési eljarast a hatosag lefolytatja, és intézkedés megtételét tartja sziikségesnek, mert
attol preventiv hatasként kelld visszatart6 hatast var.

A kiszabott pénzbirsagot a hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitott 30 napon beliil,
illetékbélyeggel kell megfizetni.

A szabalysértési eljaras kiilonalld, nem sziikségszerii szakasza a végrehajtasi eljards. Ennek
célja, hogy a hatdsag allami kényszerrel biztositsa a szabalysértési hatarozatban foglaltak
érvényesiilését. A végrehajtds harom szakaszbdl all: a pénzbirsag adok modjara torténd
behajtasabol, a kozérdeklit munkéra valtoztatasbol és az elzarasra valtoztatasbol.

A végrehajtasi eljards meginditasanak ¢és foganatositasi intézkedésének eldfeltétele, hogy az
elkdvetd vagy az egyéb kotelezett vele a szemben hozott jogerds hatarozatban foglaltaknak az
ott megjelolt hataridén beliil ne tegyen eleget. Az dnkéntes teljesités elmaradasanak esetére 4ll
be a hatoésagnak az a kotelezettsége, hogy a jogerés hatdrozatban foglaltaknak kényszerrel
szerezzen érvényt, mégpedig a torvény erre vonatkozd, sorrendiséget is megallapitd szabalyai
szerint. (lasd: 1. tablazat) A pénzbirsagot meg nem fizetés esetén — ha az adok modjara nem
hajthato be — kozérdekli munkara, illetdleg elzarasra kell atvaltoztatni.

A szabalysértési hatdsag az eljards ald vont személy munkabérére, egyéb jovedelmére,
jarandosagara kozvetlen letiltast bocsathatott ki a 2009. december 31. napjaig elkdvetett
szabalysértések esetében. Ezt a jogintézményt a torvény modositasa eltordlte, tekintettel
alacsony hatésfokara.
1. tablazat
Pénzbirsag atvaltoztatdsanak sorrendisége

Ugytipus ADOK MODJARA KOZERDEKU ELZARASRA
megnevezése BEHAJTAS MUNKARA ATVALTOZTATAS
ATVALTOZTATAS

Altalanos A hatosag elrendeli a Ha az adok modjara valé | Akkor kell elzarasra

informaciék | tartozas adok modjara behajtasra sincs atvaltoztatni, ha az adok
torténd behajtasat. lehet6ség, tigy a modjara torténo behajtasra
Ilyenkor az elkdvetod pénzbirsagot az elkovetd | nincs lehetdség, és az
lakohelye szerinti jegyz6t | beleegyezése esetén elkovetd kozérdekli munkat
kell megkeresni, aki mint | kozérdekii munkara kell | nem vallal ( azt nem
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adohatosag, az
addigazgatas szabalyai
szerint folytatja le az
eljarast.

Ebben a végrehajtasi
modban a tartozas:

- A bankszamlaval
rendelkezd személy
esetében  azonnali
beszedési
megbizassal,

- A végrehajtas nem,
vagy aranytalanul
hosszu id6 mulva
vezetne eredményre,
akkor a kotelezett
személynek az ing6
vagyontargyait kell
végrehajtas ala
vonni.

atvaltoztatni.

Ha az elkovetd onként

vallalja a kozérdekii

munkat, valamint
lakéhelyén, vagy
tartozodasi helyén
lehet6ség van kozérdekii
munka keretében valo

foglalkoztatasra, akkor a

hatdsag roviditon

megkeresi az elkoveto
lakéhelye, illetdleg
tartozodasi helye szerint
illetékes telepiilési
onkormanyzat jegyzojét
kozérdekli munka
végzesére alkalmas
munkahelyrdl valo
tajékoztatas nyujtasa
végett. Az elkdvetod
hetenként legalabb egy
napon, a heti
pihenénapon, vagy

szabadidejében végzi a

kodzérdekli munkat.

Nincs helye kézérdekli

munkara atvaltoztatasnak,

ha az elkdveto:

- Fogyatékos,

- Korhazi fekvo beteg —
ellatasban részesiil,

- Korhazi kezelése valik
sziikségessé,

- Terhessége negyedik
honapjat elérd no,

- 16 éves korat be nem
toltott gyermekét
egyediil nevelo szilo,

- Aki fogyatékos vagy
folyamatos apolas
igényld
hozzatartozojarol
egyediil gondoskodik,

- Fiatalkoru.

A kozérdekii munka
legrévidebb tartama 1 nap
leghosszabb tartama 60
nap,

1 napi kozérdekii
munkanak legfeljebb 6
6ra munkavégzés felel
meg.

teljesiti maradéktalanul.),
illetve kdzérdekit munka
végzésére nincs lehetdség.
A hatosagnak nem csak
joga, hanem kotelezettsége
is a pénzbirsag elzarasra
vald atvaltoztatasanak
kezdeményezése. A
fiatalkoruakra kiszabott
pénzbirsagot elzarasra nem
lehet atvaltoztatni.

Nincs helye a pénzbirsag
elzarésra torténd
atvaltoztatasnak, ha az
elkoveto:

- Fogyatékos,

- Korhazi fekvo beteg —
ellatasban részesiil,

- Korhazi kezelése valik
sziikségessé,

- Terhessége negyedik
honapjat elérd no,

- 16 éves korat be nem
toltott gyermekét
egyediil nevelo szilo,

- Aki fogyatékos vagy
folyamatos apolast
igényld
hozzatartozo6jarol
egyediil gondoskodik,

- Fiatalkort.
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A pénzbirsag kozérdekii munkabiintetésre torténd atvaltoztatdsahoz az eljaréas ala vont személy
beleegyezése is sziikséges. Az elzdardast Csongrad Megyében a Szegedi Fegyhaz és Borton I1.
Objektumaban kell letdlteni. Ha az eljaras ala vont személy az elzaras végrehajtasa céljabol
onként nem jelenik meg, a szabalysértési hatosag eldvezetését rendeli el.

Az ellendrzési eljaras soran a vizsgalt teriilet ligyintéz6i a rendelkezésemre bocsatottak a
11/2000. (1. 23.) BM rendelet ,,Onkorméanyzati szabalysértési hatosagok adatgytijtése” cimii
mellékeltében meghatarozott adatokat. Jelentésem az igy rendelkezésre bocsatott statisztikai
adatok vizsgalataval és elemezésével késziilt, a vizsgalt idotartam pedig a 2009. januar 1.
napjatol 2010. majus 14. napjaig terjedd idoszak.

A kapott statisztikai adatokat a kovetkd 2. és 3. szamu tablazatba foglaltam 6ssze.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan 2009-ben a jegyzdi hataskorben eljard szabalysértési
hatosdgunk - az altala lefolytatott eljardsok lezarasaként - 830 hatdrozatot bocsatott ki,
amelyek 53 %-ban tartalmaztak pénzbirsdgot megallapité rendelkezd részt. Ebben az évben
nem tortént kozvetlen letiltas, sem adok moddjara torténd behajtas érdekében tett intézkedés,
sem a Birdsag altal elzarasra atvaltoztatott birsagolas. A pénzbirsagot kiszabo hatdrozatoknak
pedig a 13,8 %-a lett atvaltoztatva kozérdekli munkara.

A 2010. év vizsgalattal érintett idészakaban 250 hatarozat kibocsatasara keriilt sor, ebbdl 148
hatérozat tartalmazza a pénzbirsag kiszabasat, amely 59,2 %-os arany. Az adok modjara
torténd behajtas érdekében tett intézkedések szama 82, amely aranyait tekintve 32,8 %-ot tesz
ki, a kozérdekii munkara atvaltoztatd hatdrozatok szama 11, ez 4,4 %, a Bir6sag altal elzarasra
atvaltoztatott birsagolasok szama pedig 3, amely 1,2 %-os aranyt jelent.

A szabalysértési hatosag feladatkorébe tartozik a Birdsag szabalysértési eljaras keretében
hozott hatirozatainak végrehajtdsa is 2009. februdr 1. napjatol, valamint a Birdsag és a
Rendorkapitanysag kozérdekii munkdra atvaltoztatd hatdrozata alapjan a kozérdekl
munkahelyet kijel6l6 hatarozat meghozatala is.
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2. tablazat
Szabalysértési adatok 2005 — 2010 kozott

Szabalysértési adatok 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.°
Feljelentett személyek (ebbdl kiskorii) 665 (41) 740 (45) 765 (40) 1021 (35) 859 (37) 262 (28)
Feljelentések szama 634 714 738 982 846 257
Attétel mas szervhez 48 50 55 72 29 7
Hatarozatok szama 586 664 683 910 830 250
108 197 211 255 95 62
0 103 198 196 285 293 40
t kiszabo 375 269 276 370 442 148
Kiszabott pénzbirsag osszesen (Ft) 5.573.000 5.200.000 2.731.000 3.899.000 | 2.280.000.- 835.000.-
Kifogasok szama 75 49 57 65 31 18
Elfogadott és az alapjan hatdrozat visszavondsa 27 13 15 17 15 0
Elfogadott és az alapjan hatdrozat modositisa 28 29 40 43 15 16
Birdsdghoz attett kifogads 20 7 2 5 1 2
- hatalyban tartott hatdarozatok n.a. 6 2 3 0 2
- megvdltoztatott hatarozatok n.a. 1 0 1 1 0
Panaszok szama 1 5 3 5 1 1
Letiltasok szama 3 4 3 3 0 0
Adok modjara behajtas érdekében intézkedés 119 175 170 329 0 82
Kozérdekii munkara atvaltoztaté hatarozatok szama 21 24 23 25 61 11
Birdsag altal elzarasra atvaltoztatott birsagolas 34 29 34 57 0 3

#2010. januar 1. napjatél - méajus 14. napjaig terjedd idészak adatai
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3. tablazat Szabalysértési iigyfajtak 2005-2010 kzott

Szabalysértési iigyfajtak 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.°

Tulajdon elleni 284 339 344 537 462 110
Becsiiletsértés 2 3 1
Természet-, és kornyezetvédelmi 1 0 1 0
Maganlaksértés 2 1 1 3
Csendhaboritas 15 11 13 19 4
Koztisztasagi 57 65 48 75 40 18
Tizvédelmi 1 0 0
Kozlekedésiigyi 0 0
Ardriagitas, aru hamis megjelolése 10 14 4 5 0 0
Fogyasztovédelmi 0 0 56 39 2 0
Jogosulatlan kereskedés 8 11 4 7 0 3
Munkaiigyi 0 2 0 0 0
Elelmiszer jogosulatlan el6allitasa, élelmezésiigyi 0 0 1 0 0
Mezo-, erdo-, vizgazdalkodas 0 4 4 0 0
Ipari 4 3 1 0 0
Tankotelezettség megszegése 87 95 118 143 165 92
Onkormanyzati rendeletben megallapitott szabalysértés 94 102 81 90 61 17
Egyéb 70 65 51 57 76 2
Osszesen 634 714 738 982 830 250

>2010. januar 1. napjatol - majus 14. napjaig terjedd iddszak adatai
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Amennyiben a szabalysértési eljarasokat a szamok tiikrében vizsgaljuk, az adatok attekintését
kovetéen egyértelmilen megallapithatd, hogy a feljelentések szama 2005 és 2008 kozott
folyamatosan emelkedd tendenciat mutat. A 2009. évben némi visszaesés tapasztalhatd az
eljarasok szdmaban, azonban az még igy is meghaladja a 2007. év adatait.

Szabalysértési feljelentések szama
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2. abra A szabalysértési feljelentések szamanak alakulasa 2005 és 2010 kozott 6

Tekintettel arra, hogy az ellenérzés a 2010. év vonatkozasdban a 2010. majus 14. napjaig
rendelkezésre 4llo adatokat dolgozza fel, az ezen idOpontig tapasztalt tendencia év végére
torténd kivetitésével vonhatunk le kovetkeztetéseket a szabalysértési eljarasok targy évi
alakulédsarol. Természetesen szem el6tt tartva a tényt, hogy ez csupédn egy eldrejelzés, amely
matematikai alapokon nyugszik, és ismeretlenek a kiilsd kornyezet Osszetevdi, amelyek
befolyasoljak a tendenciatol torténd eltéréseket.

A szamitasok elvégzését kovetden tényként szdgezhetjiik le, hogy 2010. januar 1. és 2010.
majus 14. napja kozott az egy naptdri napra juto - hatarozattal lezart - szabdlysértési eljarasok
szama 1, 865 eset volt. Amennyiben ezt a tendenciat kivetitjiik 2010. december 31. napjaig az
eljarasok szdma mintegy 681 eset szabalysértési eljaras/év. Ez az adat a 2005. és a 2006.
évben tapasztaltak kozott, €s joval a 2008. és 2009. éves adatok alatt helyezkedik el.

A fenti tdblazatokban 0sszefoglalt statisztikai adatokat a kovetkezd - 3. és 4. szamu - dbrdkon
rogzitett grafikonokban szemléltetem. A 3. &bran lathatdo grafikon a legjellemzébb
szabalysértési fajtakat rogziti, mig a 4. dbra a tulajdon elleni és az 0sszes tobbi szabalysértés
egymashoz val6 viszonyéat dbrazolja.

% A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak iigyintéz6je altal rendelkezésre bocsétott adatok alapjan.
A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre allo adatokat tiikrozi.
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3. 4bra A szabélysértések iigyfajtak szerinti megoszlasa 2005 és 2010 kozott’
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4. abra A tulajdon elleni szabalysértési ligyfajtak megoszlasa

A 4. dbrén lathat6 grafikon jol szemlélteti, hogy kiugrd szamu a tulajdon elleni szabalysértések
szama. Ha a vizsgalt idoszak Osszes szabalysértési feljelentéseinek szamat Gsszevetjiik a
tulajdon elleni szabalysértések szaméaval megkozelitdleg 50 %-at a tulajdon ellen elkovetettek
teszik ki (lasd: 4. 4bra).

7 A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak iigyintéz6je altal rendelkezésre bocsétott adatok alapjan.
A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
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Az Sztv-ben felsorolt tulajdon elleni szabalysértések szorosan kapcsolodnak a Biintetd
torvénykonyvben (Btk.) meghatarozott vagyon elleni bilincselekményekhez, hiszen ezek a
cselekmények csak az elkovetési érték, az okozott kar, illetve vagyoni hatrany mértéke
tekintetében kiilonbdznek a bilincselekményi alakzatuktol, ¢és elhatarolasuk alapvetéen —
mindsitd koriilmény hijan — a meghatarozott karérték alapjan torténik, mely jelenleg 20. 000,-
Ft. Vagyis ha a vagyon elleni jogsértés nem haladja meg a 20. 000,- Ft-os karértéket, akkor
szabalysértésrol beszélliink, melyben az eljaras lefolytatdsara - mint ahogyan eddig is - a
jegyz0 rendelkezett hataskorrel.

A torvény-modositassal azonban lehetéveé valt a rendérség szerepvallaldsa ezen eljarasokban,
vagyis lehetdséget kap bizonyos eljarasi cselekmények végrehajtasara. Mindemellett
hangsulyozni kell, hogy a tulajdon elleni szabalysértések esetén az eljaras lefolytatasara
foszabalyként tovabbra is a jegyz0 rendelkezik hataskorrel.

A torvény-modositas szerint, ha a tulajdon elleni szabalysértés miatt a feljelentést a
Renddrségnél teszik meg, és a késedelem az elkovetd kilétének megallapitasat veszélyezteti,
vagy a bizonyitékok eltlinésével jarhat, illetve ha az az eredményes felderités érdekében
sziikséges, a Renddrség gondoskodik az elkdvetd kilétének megéllapitasarol, az eljaras ala
vont személy €és a tanuk meghallgatasardl, a targyi bizonyitasi eszk6zok beszerzésérdl, a
helyszint megszemléli, ruhdzatot, csomagot és jarmiivet atvizsgal, lefoglaldst végez. Ez azt
jelenti, hogy a renddrség tulajon elleni szabalysértés esetén akkor jar el, ha arrol feljelentés
formdjaban értesiil, és addig folytatja le az eljarast szabalysértés esetén, mig az Osszes olyan
eljarasi cselekményt végre nem hajtja, amelyek sziikségesek az elkdvetd kilétének
megallapitdsa, vagy az eredményes felderités céljabol. Ezt kdvetden a tovabbiakban a jegyzd
jar el.

Hodmezdvasarhely Megyei Jogi Véros jegyzdi szabalysértési hatosaga altal lefolytatott
eljarasok kozott gyakoriak még a kozoktatasi torvényben vagy dnkormanyzati rendeletekben
meghatarozott kotelezettségek megszegése, tovabba a koztisztasagi szabalysértések miatti
feljelentések.

3.1.2 Kozponti Szabalysértési Nyilvantartas (tovabbiakban: KSZNY)

A szabalysértési torvény — a kdzrend és a kdzbiztonsag, mint kiemelt cél elérése érdekében —
rendelkezik arr6l, hogy biintetés vagy intézkedés kiszabasakor két évre visszamendleg
figyelembe kell venni az ugyanolyan vagy hasonl6 jellegli szabalysértéseket. A szabalysértési
el6élet ellendrzésére a korabbi, széttagolt nyilvantartasi rendszerben nem volt lehetdség, ezért
jogszabdly rendelkezik 2010. januar 1-jei hatdllyal a kdzponti szabdlysértési nyilvantartas
létrehozasarol.

A kozponti szabalysértési nyilvantartas 1étrehozasat az eurdpai unids kotelezettségek, valamint
a szabalysértési szankciok hatékonyabb érvényesitése és végrehajtisa tette sziikségessé. A
KSZNY felallitasara és vezetésére a kormany a Kozigazgatasi ¢és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatalat (KEK KH) jelolte ki.

A KSZNY egységesen tartalmazza egyrészt a szabalysértési hatosagok altal megallapitott
szabalysértési szankcidkat, valamint az azok végrehajtasara vonatkozé adatokat, masrészt a
nyilvantartott személy természetes személyazonositdé adatait, az elkovetett szabalysértés
megnevezését, elkdvetésének helyét és idejét, a kiszabott bilintetés mértékét, illetve azt, hogy
ennek eleget tett-e. Az adatokat a biintetést vagy intézkedést megallapité hatdrozat jogerdre
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emelkedésétél szamitott harom évig kezelik. A szabalysértési nyilvantartds torvényességi
feliigyeletét a Legfobb Ugyészség latja el.

A KSZNY bevezetését az indokolta, hogy — a hazai jogrendszerbdl adéddan — a szabalysértési
agazat rendkiviil széttagolt volt mind teriileti, mind szervezeti, mind hataskori szempontbdl. A
szabalysértési agazat egyes hatosdgainak tevékenységét szdmos esetben papir alapa
nyilvantartdsok tamogattdk. A szabalysértések magas szama ¢€s a papir alapi dokumentalés
kovetkeztében a szabalysértési eljardsok elhuzédtak, a szankcidként kiszabott pénzbirsag
behajtisa pedig lassu és bizonytalan volt.

Kritikus tényezdként jelentkezett tovabba, hogy az eszkdzrendszer — a kdzponti nyilvantartas
hidnya miatt — nem tette lehetdvé a hatdsagok szamara, hogy a visszatérd jogsértést felrojak az
elkdvetének, vagyis hogy a szankcid kiszabdsakor a szabdlysértési elééletet figyelembe
vegyek.

A KSZNY orszagos, kozponti adatbazis, amely a kiilonb6zé hataskorti és illetékességli
szabalysértési hatosagok (2010. januar 1. napjat kovetden) jogerds hatarozatainak tdrvényben
meghatarozott adatait 6sszesiti, lehetdvé téve a szabalysértések elektronikus tarolasat, nyomon
kovetését €s a gyors informacidtovabbitast a jogosultak részére.

A KSZNY naprakészségét szolgalja, hogy a benne szereplé személyek személyazonositd és
lakcimadatait Osszevetik a személyiadat- ¢és lakcimnyilvantartasban, illetdleg kiilfoldiek
esetében az idegenrendészeti nyilvantartasban 1év6 adatokkal.

A KSZNY tisztan elektronikus nyilvantartds, mely nem tartalmazza a bejegyzés alapjaul
szolgalo alapiratot. Ezen alapiratok kezelése a tovabbiakban is az azokat kibocsato
hatdsdgoknal torténik, ilyen értelemben az adatok osztott kezelésérdl beszélhetiink a
nyilvantartd szerv, illetve az adatkozld szervek (példaul szabalysértési hatdsagok, birdsag)
kozott.

A KSZNY rendszert az Sztv. alapjan az aldbbi szervek/személyek belépési jogosultsaggal
rendelkezd dolgozdi, illetve megbizottai érhetik el a felhasznaloi feliiletrél kozvetlen modon.

Adatkozlok:

- bir6sagok,

- szabalysértési hatdsagok,

- regionalis allamigazgatasi hivatalok,

- az elzérassal is sujthato, illetve a jegyz6i hataskorbe tartozoé szabalysértések kivételével
a szabalysértés miatt eljar6 mas szerv feliigyeletét elldtd miniszter, illetve ennek
hianyaban kozponti hivatalanak vezetdje,

- a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoka, Biintetés-végrehajtasi Intézet, illetve
annak vezetdje,

- igazsagiligyért felel6s miniszter.

Lekérdezok:
- birdsdgok,
- lgyészségek,
- renddrség,
- szabalysértési hatosagok,
- nyomozd hatdsagok,
- nemzetbiztonsagi szolgalatok,
- egyéb adatkozlok.
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A vizsgalat ideje alatt szabalysértési hatosagunk a KSZNY rendszerébdl csak lekérdezést tud
eszkozdlni, a rendszer még nem teszi lehetdvé az adatok rogzitését.

3.2. Birtokvédelem

A birtokvédelem kérdéskorét a Ptk. 188. § - 192. §-aiban foglalt rendelkezések szabalyozzak,
valamint a jegyzOi hataskorébe tartozd birtokvédelmi eljarasrol szolo 228/2009. (X. 16.)
Korméany rendelet, amely 2009. oktober 24. napjan 1épett hatalyba.

A korményrendelet szabalyozza, hogy a jegyz6i hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasban
a Ptk. - ban ¢és végrehajtasardl szolo 1960. évi 1. térvényerejii rendeletben nem szabalyozott
eljarasi kérdésekben a Ket. rendelkezéseit — milyen kivételekkel — kell alkalmazni.

A kormanyrendelet szabalyozza tovabba:

- ki az ligyfél a birtokvédelmi eljarasban,

- abirtokvédelmi eljaras kérelmének tartalmat,
- abizonyitas terjedelmét,

- ajogorvoslati rendszert,

- ajegyz6 feladatait.

A rendeletet a hatalybalépést koveton indult birtokvédelmi eljarasokban kell alkalmazni.

A Ptk. értelmében, ha a birtokost birtokatol jogalap nélkiil megfosztjak, vagy birtoklasaban
zavarjak (tilos 6nhatalom), birtokvédelem illeti meg.

A birtok - kozvetleniil vagy kozvetve gyakorolt - tényleges hatalom az (ingd vagy ingatlan)
dolgok felett. Lényegét annak ténylegessége, és nem az alapjaul szolgdlod jogcim jelenti. A
jegyz6 elott folytatott birtokvédelmi eljaras is a birtoklas tényét, a birtokot, mint tényallapotot
részesiti védelemben.

Birtokosnak mindsiil, aki a dolog birtokat megszerzi, a dolgot magéhoz veszi, vagy akinek az
mas modon a hatalmaba keriil. Birtokos ezen feliil az is, akit6l a dolog iddlegesen mas
személy hatalmaba keriilt, valamint az, akinek a foldjén hasznalati jog 4ll fenn.

Az a birtokos, akit birtokatol megfosztanak, vagy birtoklasaban zavarnak, a jegyzo6tol egy éven
beliil kérheti az eredeti birtok-allapot helyreallitasat, vagy a zavards megsziintetését. (A
birtokos az eredeti birtokallapot helyreallitasat, vagy a zavards megsziintetését egy év eltelte
utan kozvetleniil a birosagtol kérheti. Ugyanigy kozvetleniil a birdsdghoz fordulhat akkor is,
ha az ligyben a birtoklashoz valo jogosultsag is vitas).

A jegvzéi hatiskirbe tartozd birtokvédelmi eljaras kizardlag kérelemre indulhat. A
birtokvédelmi kérelmet szoban vagy irasban lehet eldterjeszteni. (elektronikus uton erre
jelenleg nincs lehetdség). A szoban eldterjesztett kérelemrdl jegyzokonyv késziil.

A birtokvédelmi eljards meginditasa illetékfizetési kotelezettség alad esik, az illeték mértéke
2.200-, forint. Az illetéket a kérelmezdnek a kérelem benyujtasakor kell leroni. Az illetéket -
az eljaras soran felmertilt egyéb koltségekkel egyiitt - a kérelem elutasitasa esetén a kérelmezd
tigyfél, a kérelemnek helyt adé dontés esetén pedig az ellenérdeki tigyfél viseli.

A birtokvédelmi tligyek intézésének hatarideje huszonkettd nap, amelybe - tobbek kozott - nem
szamit bele az eljaras felfliggesztésének id6tartama, a hidnypotlasra, illetve a tényallas
tisztdzasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol annak teljesitéséig terjedd 1do.
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A birtokvédelmi eljaras sordn a jegyzd két ellenérdekii fél kozott a birtoklas kérdésében
keletkezett jogvitat dont el. A tényallas tisztdzasa érdekében - bizonyitasi eszkdzként - tanukat
hallgat meg, helyszini szemlét, targyalast tart, a felek kozott egyezség 1étrehozasara torekszik.

A jegyz0 hatérozatdval az eredeti birtokallapotot helyreéllitja, a birtoksértdt e magatartasatol
eltiltja, az ezekre vonatkozdan a felek kozott 1étrejott egyezséget jovahagyja, kivéve ha
nyilvanvalo, hogy az, aki birtokvédelemért folyamodott, nem jogosult a birtoklasra, illetéleg
birtoklasdnak megzavarasat tlirni volt koteles. Ez utobbi koriilmények fennallasa esetén a
birtokvédelmi kérelem elutasitasra kertil.

A jegyz6 dontése ellen allamigazgatasi Giton jogorvoslatnak helye nincs. Az a fél, aki a jegyzo
dontését sérelmesnek tartja, az ellenérdekii féllel szemben inditott keresettel a jegyzo
sz€khelye szerint illetékes helyi birosagtol kérheti annak megvaltoztatasat. A keresetinditas
hatarideje a dontés kézbesitésétdl szamitott tizendt nap.

A birtoklas kérdésében hozott hatdrozatot annak meghozatalatdl szamitott legkésébb harom
napon beliil végre kell hajtani akkor is, ha az érdekelt fél keresetet inditott. A hatarozat
végrehajtasarol a jegyz6 gondoskodik.

Birtokvédelmi adatok 2005. |2006. |[2007. [2008. [2009. [2010.°
Kérelem 54 59 65 68 69 34
- helyt ado hatarozat 18 19 21 20 36 6

- elutasito hatdarozat 13 15 25 21 14

- egyezséget jovahagyo hatdrozat 20 20 14 24 9 4
- eljarast megsziinteto hatarozat 3 5 5 3 10 2
Helyszini szemle 18 23 17 26 64 20
Végrehajtasi eljaras 12 9 8 11 10 8
Kereseti kérelem alapjan a Varosi | 10 5 7 8 2 1
l}ir(’)ségnak megkiildott iigy
Osszesen 94 96 97 113 145 63

4. tablazat Birtokvédelmi adatok 2005. és 2010. kozott

A birtokvédelmi tligyek kapcsadn emlitést érdemel, hogy az tligyek szdma évrdl évre novekvo
tendenciat mutat, lathatd, hogy évente mind tobben kértek segitséget a hatésagunktol a
szomszédokkal kapcsolatos vitas helyzet megoldasaban.

$2010. majus 14. napjaig terjedd id3szak adatai
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Birtokvédelmi adatok

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

4. abra
A birtokvédelmi tigyek szamanak alakulésa 2005. és 2010. kozott’

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a felek egyre kevésbé toleransak egymassal szemben, nem
beszélik meg az esetleges vélt vagy valos sérelmeiket, rogton birtokvédelmi eljaras keretében
kivanjak azokat rendezni. Egyre tobb esetben jelent nehézséget az egyezség létrehozasa,
azonban az ligyintéz6k minden esetben igyekeznek a feleket e kultaralt megoldasra sarkallni,
hiszen igy lehetséges a mindkét fél érdekét leginkabb szolgald dontés meghozatala, a vitak
legmegnyugtatobb rendezése.

A rendelkezésemre bocsatott statisztikai adatok szerint 2009-ben 69 kérelem érkezett a
hatdsag részére, 2010 vizsgalattal érintett idészakaban pedig 34 darab.

° A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodénak tigyintézdje altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan.
A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
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6. abra
A birtokvédelmi tigyek tigyfajtak szerinti megoszlasa'®

Amennyiben a 2010. évben tapasztalt tendenciat eldre vetitjiik az év végére, a kovetkezd
eredményt kapjuk: 2010. januar 1. és 2010. majus 14. napja kozott 18 lezart és 16 folyamatban
1év6 birtokvédelmi tigy volt. Az egy naptari napra juto - lezart - birtokvédelmi eljdrasok szama
0,1343 eset volt, amely év végére 49,0195 eset lehet. Abban az esetben pedig, ha a kérelmek
szamat kalkuldljuk az egy naptari napra jutd birtokvédelmi eljards irdnti kérelmek szama
0,4701, amely év végére 171,6 kérelem lehet. Ez az adat magasabb valamennyi korabbi év
statisztikai adatnal.

13%

OHelyt ad6 hatarozat

B Elutasité hatarozat

53% OEgyezséget jovahagyo hatarozat
OEljarast megsziintetd hatarozat

7. abra Hatdrozatok megoszlasa 2009-ben

19 A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodénak tigyintézdje altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan.
A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
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8. abra Hatarozatok megoszlasa 2010-ben'!

A fenti 7. és 8. szamu abran lathaté a 2009. és 2010. évben, birtokvédelmi ligyben hozott
hatérozatok megoszlasa. A 2009. évben 53 %-ot tesz ki a kérelemnek helyt ado hatdrozatok
aranya, mig 2010-ben ez 34 %. Az elutasito hatdrozatok ardnya 20 %-r6l 33 %-ra, az
egyezséget jovahagyo hatarozatok ardanya 13 %-16l 22 %-ra nétt. Az eljdrast megsziinteto
hatdrozatok aranya nem valtozott szamottevéen az elmult évhez képest 14 %-rol 11 %-ra
csokkent.

4. A személyi feltételek és targyi feltételek alakauldsa

Kozigazgatasban is két tényezOn mulik a hatékony és eredményes iigyintézés: az egyik
tényez0 a megfeleld human-eréforras, a masik pedig a technikai feltételek megléte.

A jegyz6i hataskorben - hatosagi jogkorben - torténd eljarast a vizsgalat lefolytatasanak ideje
alatt - illetve a 2009. évben is - két f6 gyakorolja, mindketten kinevezett koztisztviseldk,
rendelkeznek szakiranyu felséfoku végzettséggel, amely nagymértékben elésegiti a gyors,
pontos €és eredményes iligyintézést.

A targyi feltételek meglétét biztositja az a két — teljesen felyjitott, tovabba 1) butorzattal
ellatott — irodahelyiség, amely a Polgarmesteri Hivatal f6ldszintjén talalhato, és amely modern
¢és kultaralt kornyezetet nyjt a Hodmezdvasarhely Megyei Jog Véros jegyz6i hataskorében
eljar6 szabalysértési hatosdgahoz fordulok szamara is. Az 1lgyintézk rendelkeznek
szamitogéppel, jogtarral, tovabba az eredményes munkavégzéshez sziikséges targyi feltételek
maradéktalanul a rendelkezésiikre allnak.

5. Iratkezelés

Az Altalanos Igazgatas szabalysértési és birtokvédelmi szakteriiletének iratkezelését attekintve
megallapitottam, hogy a szabdlysértési iigyeket tekintve a kérelmek, személyesen eldterjesztett
beadvanyok és faxok érkeztetését az ligyintézok onalloan végzik, ezt kdvetden keriil sor az
ligyiratok — irodavezetd altal torténd - szignalasara, majd iktatasara.

1'2010. majus 14. napjaig rendelkezésre 4116 adatok alapjan.
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A birtokvédelmi iigyek esetében a szervezeti egység feladat — és hataskorébe tartozd beérkezo
iratanyagok postabontasa a jegyzonél torténik, a szignalast, majd az iktatast kovetden keriil az
irodavezetdjéhez, aki azt kovetden osztja ki az ligyintézok kozott. Az ligyintézok az érdemi
intézkedést kdvetden - a kiadmanyozas belsd szabalyozédsa szerinti rendnek megfelelden -
iratanyagaik postazasat maguk végzik el. A befejezett, kész iratanyagot a kdzponti irattarban
helyezik el.

Az ligyintéz6k gondoskodnak arrol, hogy az iratok nyomon kovetheték legyenek az
elektronikus iktatokonyvben (OpaL.).

Az iratkezelés napi gyakorlatat megvizsgalva megallapitottam, hogy az érdemi
iigyintézés preciz, a vonatkozo belso szabalyzatnak megfelelo.

Az ellendrzés soran megvizsgalt tigyiratok felsorolasat az 1. szamu melléklet tartalmazza. Az
iratok atvizsgélasa utan a kovetkezoket allapitottam meg:

- valamennyi irat az iratkezelés szabalyainak megfeleléen van iktatva,
- azlgyiratok elintézése hatariddben megtortént,

- avisszaérkezd tértivevények az el6adoi ivekhez vannak csatolva,

- aziratok tartalmazzak az illeték lerovasara torténd felhivast,

- azilletékbélyegek érvénytelenitése megtortént,

- jogerdsités tényét nem minden esetben taldltam meg.

Az ellenérzés soran a vonatkozoé jogszabalyok szerinti napi gyakorlatot allapitottam meg,

nem ¢észleltem olyan cselekményt, amely vezetdi beavatkozast, utdlagos és soronkiviili
intézkedést indokolna.

6. Kapcsolattartdas

A szabélysértési hatosagunk rendszeres kapcsolatot tart fenn a Vérosi Ugyészséggel és a
Csongrad Megyei Fouligyészséggel az eljarasok jogszerii, megalapozott lefolytatasa érdekében.
J6 munkakapcsolat alakult ki a Kozteriilet-feliigyelettel, a Mezei Orszolgélattal és az
Adoécsoporttal, illetve a Varosi Rendérkapitanysaggal is. A partneri kapcsolatok tervezetten,
rendszeresen, jol mikodnek.
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I11. Osszegzés és javaslat

Az ellenérzések soran az egyik legfontosabb megallapitds az, hogy az ellendrzott egységben
dolgozok a vonatkozo jogszabalyok maradéktalan betartasa mellett igyekeznek folytatni
tevékenységiiket.

Az ellendrzott munkatarsak szakmai felkésziiltsége megfelel az elvarasoknak.

A targyalt id6északban lefolytatott vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési és
fegyelmi eljards meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem
mertlt fel.

Az Altalanos Igazgatas szabalysértési és birtokvédelmi tevékenységének vizsgalata kapcsan
Osszességében elmondhatd, hogy Ugyrendben felsorolt feladatai egyrészrol megfeleléen
szabalyozottak, Osszhangban allnak a hatalyban 1évé jogszabalyokkal, masrészrdl pedig a
jogszabalyok altal meghatarozott tevékenységek belsd szabalyozottsaga is megfeleld, azok
atvezetése a belsd szabdlyzatokba megtortént. Az iligyintézok a raosztott feladatokat
szakszerlien, hatékonyan ¢és gyorsan végzik, mind az iratkezelés, mind a kapcsolattartas
teriiletén a jogszabalyoknak ¢és belsd szabalyzatoknak megfeleld napi gyakorlat tapasztalhato.

A lefolytatott ellenérzés eredményeképpen az alabbi javaslatot teszem: javaslom valamennyi
ligyirat jogerdsitd zaradékkal torténd ellatasat.

Hodmezdévasarhely, 2010. junius 30.

Koczkané dr. Szabo Gabriella
Belso ellenor
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ZARADEK

Az A-10-12457-3/2010. ikt. sz. ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat
atvettem.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. r. 28. § (2)
bekezdése értelmében nyilatkozom*, hogy

= ¢szrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon
beliil megkiildom Hodmezdévasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal belso
ellendrzési vezetdjének;

= észrevételt nem kivanok tenni.

Nyilatkozom tovabba, hogy az ellendrzés végleges lezarasatol szamitott 10 napon beliil - a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek ¢€s a vonatkozd hataridok
megjelolésével - elkészitem és megkiildom az intézkedési tervet Hoédmezdvasarhely Megyei
Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Vezet6jének.

Hodmezdvasarhely, 2010. julius 8.

dr. Mako Andras
Lakossagszolgélati Iroda
Irodavezetd

*megfeleld rész aldhtizando
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ZARADEK
Az A-10-12457-3/2010. ikt. sz. ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat

atvettem.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. r. 28. § (2)
bekezdése értelmében nyilatkozom*, hogy

= ¢szrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon
beliil megkiildom Hodmezdévasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal belso

ellendrzési vezetdjének;

= észrevételt nem kivanok tenni.

Hodmezdvasarhely, 2010. julius 8.

dr. Szegény Judit Eva
Lakossagszolgélati Iroda
Szabalysértési eldadod

*megfeleld rész aldhtizando
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ZARADEK
Az A-10-12457-3/2010. ikt. sz. ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat

atvettem.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. r. 28. § (2)
bekezdése értelmében nyilatkozom*, hogy

= ¢szrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon
beliil megkiildom Hodmezdévasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal belso

ellendrzési vezetdjének;

= észrevételt nem kivanok tenni.

Hodmezdvasarhely, 2010. julius 8.

Lantainé dr. Szecsko Nora
Lakossagszolgélati Iroda
Szabalysértési eldadod

*megfeleld rész aldhtizando
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Hodmezévasarhely Megyei Jogu Varos Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzés

Iktatoszam: A-10-12457-4/2010.

ELLENORZESI JELENTES

Hoédmezovasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Iroda
Altalanos Igazgatas szervezeti egysége Ugyrendben meghatarozott tevékenységi korének
vizsgalata

A jelentést kapjak:

1.) Dr. Korsos Agnes, jegyzd

2.) Dr. Lazar Janos, polgarmester, orszaggytilési képviseld

3.) Dr. Végh Ibolya, aljegyz0, a Kézgazdasagi Iroda mb. vezetdje
4.) dr. Mako6 Andras, Lakossagszolgalati Iroda vezetdje

5.) Hegediis Zoltan, a Pénziigyi-Gazdasagi Bizottsag elndke

6.) Varga Janosné, konyvvizsgalo

7.) Belso Ellendrzés

8.) Irattar

Hoédmezovasarhely, 2010. junius
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1. Az ellenorzés fobb adatai

Az ellendrzést végzo szervezeti egység: HodmezOvasarhely Megyei Jogu Varos
Polgéarmesteri Hivatalanak Bels6 Ellendrzése

Az ellenérzott szerv, szervezeti egység: Hodmezdvasarhely Megyei Jogh Varos
Polgarmesteri Hivataldnak Lakossagszolgalati Iroda Altalanos Igazgatas szervezeti egysége

Az ellenérzés célja és targya: Hodmezovasarhely Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatal
Lakossagszolgalati Iroda Altalanos Igazgatdsi szakteriiletének Ugyrendben meghatarozott
tevékenységi kor vizsgalata

Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzés

Ellenorzési feladatok:
- annak ellenérzése, hogy az adott szervezeti egység, illetve szervezet miikddése,
tevékenysége megfelelden szabalyozott-e;
- miukodésiik, tevékenységlik folyaman érvényesiilnek-e a hatdlyos jogszabalyok, belsd
szabalyzatok és vezetdi eldirasok.

Jogszabalyi hattér és intézményi belso rendelkezések:
Torvények:
- 1952, évi III. térvény a polgari perrendtartasrol (Pp.),
- 1959. évi torvény a Polgari Torvénykonyvrol (Ptk.),
- 1990. évi LXV. térvény a helyi nkormanyzatokrol (Otv.),
- 1992. ¢évi XXIIL torvény a koztisztviselok jogallasarol (Ktv.),
- 1992. évi XXXVIIL torvény az allamhéztartasrol (Aht.),
- 1993. évi II. torvény a foldrendezd €s a foldkiadd bizottsagokrol,
- 1994. évi LIII. torvény a birdsagi végrehajtasrol,
- 1996. évi LV. torvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol,
- 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol,
- 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol,
- 1998. évi XXVIIL torvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl,
- 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrdl (Sztv.),
- 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabalyairol (Ket.),
- 2007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelméral,
- 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl,
- 1960. évi 11. torvényerejii rendelet a Polgari Torvénykdnyv hatalybalépésérol és
végrehajtasarol,

Kormany rendeletek:

- 18/1960. (IV. 13.) Korm. rendelet a talalt dolgok tekintetében kovetendd eljarasrol,

- 35/1997. (II. 26.) Korm. rendelet a veszélyes és veszélyesnek mindsitett eb tartdsarol
¢s a tartas engedélyezésének szabalyairol,

- 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gyamhat6sagokrol, valamint a gyermekvédelmi
¢és gyamiigyi eljarasrol,

- 245/1998. (XII. 31.) Korm. rendelet a telepiilési 6nkormanyzat jegyzdjének az allatok
védelmével, valamint az allatok nyilvantartdsadval kapcsolatos egyes feladat- ¢és
hataskoreir6l,
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168/1999. (XI. 24.) Korm. rendelet a személyazonositd igazolvany kiaddsarol és
nyilvantartasarol,

218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol,

249/2000. (12.24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezeti beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (Ahsz.),

16/2002. (II. 18.) Korm. rendelet a termdfoldre vonatkozo eldvasarlasi és
eldhaszonbérleti jog gyakorlasanak részletes szabalyairol,

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belso ellendrzésérol (Ber.),
331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- ¢és
hataskorok ellatasarol, valamint a gyamhatdsag szervezetérol és illetékességérol,
334/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az allatvédelmi hatdsag kijelolésérol,

78/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet a természetes flirddvizek mindségi kdvetelményeirdl,
valamint a természetes flirdéhelyek kijelolésérol és lizemeltetéséral,

221/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet a parlagfii elleni kozérdekii védekezés
végrehajtasanak, valamint az allami, illetve a kozérdeki védekezés koltségei
megallapitdsdnak és igénylésének részletes szabalyairdl,

228/2009. (X. 16.) Korm. rendelet a jegyzd hataskorébe tartozd birtokvédelmi
eljarasrol,

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhéaztartas mitkodési rendjérél (Amr.),

Egyéb rendeletek:

11/2000. (II. 23.) BM rendelet a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. térvény
végrehajtasarol,

35/2000. (XI. 30.) BM rendelet a kézti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozuti
kozlekedési okmanyok kiadasarol és visszavonasarol,

5/2001. (I. 16.) FVM rendelet a ndvényvédelmi tevékenységrol,

25/2003. (V. 13.) ESzCsM rendelet a hivatasos gondnoki feladatot ellatdé személyek
képesitési eldirasairol,

70/2003. (V1. 27.) FVM rendelet a méhallomanyok védelmérdl és a mézeld méhek
egyes betegségeinek megeldzEésérol és lekiizdésérdl,

79/2004. (V. 4.) FVM rendelet a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrél, valamint a
vadaszatrdl sz616 1996. évi LV. torvény végrehajtasanak szabalyairol,

32/1999. (III. 31.) FVM rendelet a mezdgazdasadgi haszonallatok tartasanak
allatvédelmi szabalyairol,

55/2006. (VII. 27.) FVM rendelet a term6foldre vonatkozd eldvasarlasi és
el6haszonbérleti jog gyakorlasaval osszefiiggd igazgatasi szolgaltatasi dijrol,

164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet a veszettség elleni védekezés részletes szabalyairol,
6/1958. (VII. 4.) IM rendelet a hagyatéki eljarasrol,

8/1999. (VIIL 13.) KéM-FVM-NKOM-BM egyiittes rendelet a veszélyes allatokrol és
tartdsuk engedélyezésének részletes szabalyairdl,

3/2001. (II. 23.) KéM-FVM-NKOM-BM egyiittes rendelet az allatkert és az allatotthon
1étesitésének, mitkddésének és fenntartasanak részletes szabalyairdl,

Helyi szabalyozas:

22/1993. (10.11.) Kgy. sz. rendelet a kornyezetvédelem helyi szabélyairdl egységes
szerkezetben,

20/1994. (07.04.) Kgy. sz. rendelet a kozteriilet hasznalatarol és a kozteriilethasznalati
dijrol egységes szerkezetben,

41/1999. (12.13.) Kgy. sz. rendelet a kéménysepré-ipari kozszolgéltatds kotelezd
igénybevételérol,

33/2001. (10.20.) Kgy. sz. rendelet a temetokrol és a temetkezés rendjérol,
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- 43/2001. (12.18.) Kgy. sz. rendelet az allatok tartasarol,

- 44/2001. (12.18.) Kgy. sz. rendelet az allatok védelmérol,

- 46/2001.(12.18.) Kgy. sz. rendelet a koztisztasag és a telepiiléstisztasag fenntartdsarol a
teleptilési szilard hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi kozszolgaltatasrol
egységes szerkezetben,

- 15/2002. (05.13.) Kgy. sz. rendelet a telepiilési folyékony hulladékkal kapcsolatos
hulladékkezelési helyi kdzszolgaltatasrol,

- 26/2003. (06.23.) Kgy. sz. rendelet a hirdetéberendezések ¢és hirdetmények
elhelyezésérol,

- 3/2006. (01.31) Kgy. rendelet a valasztasi plakatok elhelyezésének ¢és az
Onkorményzat tulajdonaban 4116, kampany rendezvény céljara bérbe adhat6 ingatlanok
feltételeinek helyi szabélyairol,

- 52/2006. (11. 10.) Kgy. rendelet Hodmezdvasarhely MJV Onkormanyzatinak Szervezeti
és Miikddési Szabélyzata, valamint Ugyrendje (SzMSz),

- 9/2007.(02.12.) Kgy. sz. rendelet az elektronikus hatdséagi ligyintézés €és szolgaltatas
helyi szabalyozasardl,

- 18/2007.(03. 21.) Kgy. sz. rendelet Hodmezdvasarhely kozteriiletein a jarmiivel
varakozas rendjének egységes kialakitasarol, a varakozési engedélyek fajtairdl és
dijarol,

- 59/2007.(12.01.) Kgy. rendelet Hodmezdvasarhely Megyei Jogt Varos Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatalanak tigyfélfogadasi rendjérdl,

- 65/2010. (02. 04.) Kgy.h. a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldinek 2010. évi
teljesitménykovetelményei alapjait jelentd kiemelt célok meghatarozasa,

- 450/2009. (11.05.) Kgy.h. a 2010. évi belsd ellen6rzési munkaterv,

- 28-2703-3/2009. Kiadmanyozasi jog szabalyozasa,

- 03-391-4/2010. Kiadmanyozasi jog szabalyozasa,

- 453/2009. (11.05.) Kgy. hatarozat Beszamolé a Lakossagszolgalati Iroda Altalanos
Igazgatas teriiletének tevékenységérol,

- Hoédmezévasarhely Megyei Jogi Varos Onkormanyzatinak Polgarmesteri Hivatala
Egyedi Iratkezelési Szabalyzata,

- Belso Ellenorzési Kézikonyv.

Ellen6rzés modszere: dokumentumok, iratok vizsgalata, értékelése, szermélyes
megbesz¢lések, jogszabalyok, belsd rendelkezések, munkakori leirdsok vizsgalata, értékelése,
helyszini szemle.

Ellenérzott idészak: 2009. év és 2010. 01. 01. —2010. 05. 31. napjaig terjedd idészak

Az ellenorzott idészakban hivatalban 1évo szervezeti egység vezetdje: dr. Makod Andras,
irodavezetd

Belso ellendr neve és megbizolevele: Koczkané dr. Szabo Gabriella, A-10-12457-1/2010.
Mellékletek:

1.) Megbizolevél,
2.) Ellendrzési program,
3.) Zaradék
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II. Megallapitasok

Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak Lakossagszolgalati Iroda
Altalanos Igazgatasi szakteriiletének Ugyrendben meghatarozott tevékenységi kore belsd
ellendrzésére HodmezOvasarhely Megyei Jogi Varos Kozgytilésének 450/2009. (11.05.)
Kgy.h. szam hatarozataval elfogadott munkaterve alapjan keriilt sor.

Az ellendrzés céljat és targyat tekintve - a Ber. 2. § a) pontja alapjan - szabdlyszerliségi
ellendrzés, amely arra iranyul, hogy az adott szervezeti egység mitkodése, illetve tevékenysége
megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, belsd szabalyzatok és
vezetdi rendelkezések eldirasai. Egyrészrél tehat a szabalyozottsag, masrészrél pedig a
szabalyszerliség keriilt a vizsgalat kozéppontjaba.

1. Az Altalanos Igazgatds szervezetben elfoglalt helye

Folgirmester
Dr. Litzir Janos

Alpolgirmesterek [~ A1 -

o S - t= f ,- e
Dr.Koszo Péter, Almasi Istvan e A S e
. . Jegvzi \'\
4 { Dr. Korsds Agnes §\ .
4 o~ e l Virosstratégini
y “ ., 4
/ b == i
s , Dr. Végh Ibolya | Dtal";‘:\ak:d;ﬁl
Belso Ellendrzés - ) i . _.\,\\ \-\\ | ‘\\_ Részben Onallé
—J // \\ ™, S | Gyamhivatal
3, A | ~
)= ) by . | o
. Lakessagszolgalati o : oy Virosfejlesztési és
. . I Kiizgazdasigi Irod : 3
Kabinet Iroda ‘ Jogi Iroda Iroda OIgATIASAR) LD Uzemeltetisi Iroda
Altalinos
Titkirsig Oukorminyzati Igazgatis I Kincstar |V :n‘usl.lumpllelesl
Csoport Csoport
Gyvimhatdsig
hivatisos gondnok Pénztar
Virosfejlesztési
Referensek Jogi Csoport Csoport
— | Népjéléti Csoport
Addcsoport
Kizteriiler
Gondnoksig Szabalvsértés Feliigvelet
Okiatasi Csoport
[Lakis és Helyiség-
1 gazdalkodasi
Iktatd Csoport |
Epitéshatosagi
Csaport

OEkméanyiroda és
Nyilvamtaris Ciopuat

2. 4bra A Polgarmesteri Hivatal szervezeti tagolodasa'

A Polgarmesteri Hivatal illetékessége Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos kozigazgatasi
terliletére terjed ki. A polgarmesteri hivatal feladatat és hataskorét Hodmezdvasarhely Megyei
Jogt Varos Kozgytilése altal 1étrehozott Hivatal - ezen beliil irodak és csoportok - titjan latja
el.

Hodmezdvasarhely Megyei Jogl Varos Kozgylilése a Hodmezdvasarhely Megyei Joga Varos
Onkormanyzatanak ¢és Szerveinek Szervezeti ¢és Mukddési Szabalyzatardl szolo 52/2006.
(11.10.) Kgy. szdmu rendeletét (tovabbiakban: SzZMSz) - a szervezeti felépités tekintetében - a

2 Forras: http://data.hodmezovasarhely.hu/images/imagestore/K 6zigazgatis/szervezet _jpg
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1/2009. (02.07.) Kgy. szamu rendeletével moddositotta. Ezen modositas eredményeképpen
alakult ki a fenti abran lathat6 szervezeti tagolddas, amely alapjan az ellendrzétt egység
szervezeti hierarchidban elfoglalt helye jol nyomon kdvethetd.

A Polgdrmesteri Hivatal — az éltala ellatand6 feladat- és hataskorok alapjan — tagolodik
szervezeti egységekre, iroddkra. Az irodavezetd a szervezeti egység felelds vezetdje. A
feladatok szerteagazo volta miatt az irodavezetdk munkajat 6nallo csoportvezetdk segitik, akik
felelosséggel tartoznak az altaluk irdnyitott teriileten folyd szakmai munkaért. Abban az
esetben, ha a koztisztviseld onallo feladatot kap, ezen feladata ellatasa soran a polgarmester,
illetve a jegyzd kozvetlen iranyitasa ald tartozik. Az iroda munkdjat irdnyitd vezetd e
koztisztviseld vonatkozasaban a munkakori leirasaban szerepld feladatok ellataséért tartozik
felelésséggel."

A Lakossagszolgalati Iroda tevékenységi kore tilnyomodan a klasszikus igazgatasi-hatosagi
tertileteket, illetve feladatokat Sleli fel, és az 10 szerkezetli rendszerben 6t, jol korilirt és
meghatarozott feladatok ellatasara 1étrehozott szervezeti egységbdl all.

Az iroda szervezeti egységeit az alabbi csoportok képezik '*:

1. Lakas- ¢s Helyiséggazdalkodasi Csoport
2. Okmanyiroda és Nyilvantartd Csoport
3. Népjoléti Csoport

4. Epitéshatosagi Csoport

5. Altalanos igazgatas.

Az Iroda széleskorii feladataibol eredden kozvetlen kapcsolatot tart a Polgarmesteri Hivatal
tobbi iroddjaval, a Kozgylilés bizottsagaival, részt vesz a kozgylilési anyagok eldkészitésében.
A meghatarozott ligyfélfogadasi rend keretében a lakossag rendelkezésére all, ellatja a
kiilonb6z6 szintl jogszabalyokbdl eredd hatosagi feladatokat.

A vizsgalat id6tartama alatt a szervezeti egység vezetdje: dr. Makd Andrés, irodavezetd.

Az Altalanos Igazgatas élén nem all kiilon csoportvezetd, irdnyitasat kozvetleniil az
irodavezetd latja el. A teriilet elnevezése jol ramutat arra az Osszetett €és eltéré feladatkorre,
melyet a klasszikus igazgatasi-hatosagi feladatok magukba foglalnak. A vizsgalt szervezeti
egység ellatja a tipikus allamigazgatdsi jogalkalmazdi feladatokat (a szabalysértési,
birtokvédelmi, gyamhatdsagi ligyek, hatosagi bizonyitvanyok kiallitasa), az egyéb igazgatasi
feladatokat (hagyatéki ligyek, hirdetmények kezelése), az onkormanyzati hatdsagi tligyeket
(allattartasi tigyek, kozteriilet-hasznélat engedélyezése), az tligyfélfogadast és tdjékoztatast,
valamint az egy¢b jarulékos feladatokat is.

2. Az Altaldnos Igazgatds tevékenységének szabdlyozottsiga
2.1. Az Altalanos Igazgatas tevekenységének kiilso szabalyozottsaga

Az ellendrzott szervezeti egység altal végzett tevékenység ellatasanak kotelezettsége, keretei
¢s modja az I. részben felsorolt jogszabalyokon alapul, melyek koziil csak a legfontosabbakat
emelném ki:

" Forras: 52/2006. (11. 10.) Kgy. rendelet Hodmezévasarhely MJV Onkorményzatanak és Szerveinek Szervezeti
és Miikddési Szabalyzatarol
1452/2006. (11.10.) Kgy. szamu rendelet
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3. 1949. évi XX torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

4. Az 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.) a helyi onkormdnyzatokrol

Az Alkotméany 44/A § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,a helyi képviseld-testiilet a
feladatkdrében rendeletet alkothat, amely nem Ilehet ellentétes a magasabb szintli
jogszaballyal”. A helyi dnkorméanyzatokrdl sz6ld 1990. évi LXV. toérvény 16. § (1) bekezdése
pedig eldirja, hogy ,a helyi képviselO-testillet a torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi  viszonyok rendezésére, tovabba torvény felhatalmazasa alapjan, annak
végrehajtasara 6nkormanyzati rendeletet alkot”.

A fent emlitett magasabb szintli jogszabalyi felhatalmazas alapjan - az adott teriiletet
szabalyozd egyéb jogszabalyok figyelembevételével - sziilettek meg az altalanos igazgatés
tevékenységi korébe tartozé helyi rendeletek.

3. A 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.) a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgdltatas altalanos szabalyairdl

A kozigazgatasi jog normarendszere és szabalyozasi szintje alapvetden eltér mas jogagakétol,
igy mindenekeldtt a polgari és a biintetéjog korében megszokottdl. Ezen jogagak korében
viszonylag koran kialakultak az 4tfogo jellegli anyagi jogi kodexek, illetdleg sor keriilt az
eljarasi szabalyok egyetlen torvényben vald Osszefoglalasara is. Ezzel szemben a
kozigazgatasi jogban nem jottek 1étre az anyagi jog egészére kiterjedd kodexek, s az eljarasi
szabalyokat illetden is sokdig az ,,ahany eljarasfajta - annyiféle szabaly” elve érvényesiilt.

Ebbdl eredden a torvények mellett jelentds szerepet toltenek be a kiilonbozo szintli rendeleti
jogalkotasok is, tovabba az is elég altaldnos, hogy egy-egy jogszabaly mind anyagi, mind
eljarasjogi rendelkezéseket tartalmaz.

A Ket. — az Ae. altal korabban bevezetett - ,,rugalmasan elsédleges” szabalyozasi modot vitte
tovabb. Ennek az a lényege, hogy a torvény tilnyomoérészt olyan rendelkezéseket foglal
magaba, amelyek minden iligykategoriara nézve iranyadok, azaz amelyektdl a kiilonos eljarasi
szabalyok nem térhetnek el. Ugyanakkor a tdrvény két vonatkozésban is rugalmassagot
tanusit.

Sajat targyi hatdlyanak megallapitasanal az eljarasfajtakat harom kategoriaba sorolja.

Az els0 kategériaba tartozo eljarasokat eleve kiveszi sajat hatalya alol.
Igy a Ket. 13. § (1) bekezdése szerint ,,E torvény hatalya nem terjed ki:

b) a szabalysértési eljarasra, a valasztasi eljarasra, a népszavazds elOkészitésére ¢és
lebonyolitasara, a teriiletszervezési eljarasra és - az allampolgarsagi bizonyitvany
kiadasanak kivételével - az adllampolgarsagi eljarasra,

c) a helyi onkormanyzat vagy annak szerve altal jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel rendelkezOk szadmara biztositandd tdmogatasok elosztasara iranyulo
eljarasban a rendelkezésre all6 tamogatasi keretdsszegen feliil benytjtott timogatasi
igényekre.”.

A masodik kategoriaba sorolt eljardsokra ugyan elvileg kiterjed a torvény hatdlya, dm
rendelkezéseit csak akkor kell alkalmazni, ,, ha jogszabdly masként nem rendelkezik”. Ezen
tigyfajtak - a Ket. 13. § (2) bekezdése alapjan - a kdvetkezok:




I/C kotet 40. oldal

- az iparjogvédelmi és a szerzdi jogi eljarasok,

- az Aallamhaztartds javara teljesitendd, torvényben meghatarozott, illetve a
Kozosségek koltségvetésével megosztasra keriild kotelezd befizetésekkel és a
kozponti koltségvetés, valamint az elkiilonitett allami pénzalap terhére jogszabaly
alapjan juttatott timogatassal osszefliggd eljarasok,

- a szabad mozgas ¢és tartdozkodds jogéaval rendelkezd személyek és a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasdval és tartdzkodasaval kapcsolatos eljarasok,
valamint a menedékjogi eljarasok,

- a termékek és a szolgaltatasok forgalmazasara, illetve értékesitésére, valamint az
ezekkel Osszefiiggd kereskedelmi gyakorlatokra vonatkozd kdvetelmények
ellendrzésével, illetve a piacszabalyozassal kapcsolatos eljarasok, ideértve a
gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok tarsadalombiztositdsi tdmogatasaval
kapcsolatos eljarast is,

- a pénz- ¢és tokepiaci, a biztositasi, az Onkéntes kolcsonds biztositd pénztari és a
magan-nyugdijpénztari tevékenység felligyeletével kapcsolatos eljarasok, valamint a
versenyfeliigyeleti €s bejelentési eljarasok, illetve

- akozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok.

Végiil a harmadik kategdridba tartozik az Osszes tobbi eljarasfajta, azaz az eljardsfajtak
tulnyomo tobbsége, amelyek tekintetében a Ket. rendelkezéseitdl kizardlag akkor lehet eltérni,
ha azt e torvény kifejezetten megengedi.

Tekintettel a fent leirtakra, az ellendrzés ald vont teriilet altal végzett tevékenységek ellatasa
soran szamos anyagi €s eljarasjogi szabaly és rendelkezés eldirasait kell figyelembe venniiik
az eljar6 iigyintézoknek, ugyanakkor magénak a Ket.-nek kiemelkedd jelentdsége van ezen
szabalyozasok ¢és az alkalmazott eljarasok kozott.

2.2 Az Altaldnos Igazgatds tevékenységének belsd szabdlyozottsdga

2.2.1 Helyi rendeletek

1. Az 52/2006. (11. 10.) Kgy. rendelet Hédmezo"vdsdrhe{y MJV Onkormdnyzaténak Szervezeti és
Miuikodeési Szabalyzata (tovabbiakban: SzMSz), valamint Ugyrendje

Az SzMSz 1. szama melléklete tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjét, amelyben
részletesen meghatarozasra keriiltek az egyes iroddk és csoportok feladatai.

A vizsgalat folyaman megallapitottam, egyrészrél hogy Hodmezdvasarhely Megyei Jogu
Véaros Polgarmesteri Hivatalinak Lakossagszolgalati Iroda  Altalanos Igazgatasi
szakteriiletének Ugyrendben felsorolt feladatai - tekintettel az idékdzben bekovetkezett
jogszabalyvaltozasokra - aktualizdldsra szorulnak, ezért sziikségesnek tartom annak
feliilvizsgalatat és modositdsat.

2. Egvéb helyi rendeletek

A megallapitasom madsik fele pedig arra vonatkozik, hogy a jogszabalyok altal meghatarozott
tevékenységek bels6 szabalyozottsaga megfeleld, azok atvezetése a belsd rendelkezésekbe
megtdrtént. Hodmezdvasarhely Megyei Jogli Varos Onkorményzata rendelkezik a hatéalyos
jogszabalyok altal megkdvetelt szabalyozassal. A jelentés I. részében ,,Jogszabalyi hattér és
intézményi belsé rendelkezések” cim alatt soroltam fel az érintett szervezeti egység hataskorét,
illetékességét, tovabba tevékenységét meghatarozo helyi rendeletek szamat €s cimét.
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3. Altaldnos Igazgatds dltal végzett jelentdsebb tevékenységek

Az ¢érintett szervezeti egysé€g altal végzett tevékenységek az aldbbi feladatkorok koré
csoportosithatok:

. szabalysértési hatdsag eljaras;

. birtokvédelem;

. igyfélszolgalat tevékenység;

. hagyatéki tigyek;

. els6foku gyamhatdsagi feladat- és hataskorok;
. hivatdsos gondnoki feladatok.

QAN AW -

Ez az anyag a 3-6. pontban felsorolt tevékenységek vizsgalatarol késziilt jelentést oleli fel,
tekintettel arra, hogy az elsé két pontban megjeldlt feladatkor elemzését az A-10-12457-
3/2010. iktatoszamon nyilvantartott anyag tartalmazza.

3.1 Ugyfélszolgdlat

Az tugyfélszolgalati tevékenység igen sokrétii, hiszen a hatdsagi engedélyezési, ellendrzési
tigyektdl, a kiilonb6zd nyilvantartasok vezetésén, igazolasok, hatosagi bizonyitvanyok
kiallitasan keresztiil, az allattartasi és mezdgazdasagi ligyekig jo néhany tigy folytan kertil
kapcsolatba az ligyfelekkel a két ligyintézo.

A teriilet feladatai:

o ligyfélfogadas, tajékoztatas,

lakossagi panaszok, észrevételek, kozérdekii javaslatok, bejelentések intézése, a
feladat- és hataskorrel rendelkezd iroddhoz, hatdsaghoz torténd tovabbitasa,

hatdsagi bizonyitvanyok kiallitasa,

kozteriilet-hasznalattal kapcsolatos hatosagi ligyek,

hirdetmények kezelése, nyilvantartasa,

talalt targyak kezelése,

iratok hitelesitése, masolatok készitése,

nyomtatvanyok, kérelmek kiaddsa és atvétele,

fiirdShely kijeloléssel kapcsolatos feladatokban torténd kézremiikodés,

novényvédelmi, mezdgazdasagi szakfeladatok,

allattartési tigyekkel kapcsolatos feladatok a helyi rendelet alapjan,

allategészségiigyi  szakfeladatok  (méhészetek  nyilvantartdsa,  tajékoztatésa;
allatbetegségekkel 0Osszefiiggd, allategészségiigyi zarlattal kapcsolatos feladatok
ellatasa),

e vadkarral kapcsolatos iigyek.

Az ellendrzési eljaras soran a vizsgalt teriilet ligyintéz6i a rendelkezésemre bocsatottak a
11/2000. (1I. 23.) BM rendelet ,,Onkorméanyzati szabalysértési hatosagok adatgytijtése” cimii
mellékeltében meghatarozott adatokat. Jelentésem az igy rendelkezésre bocsatott statisztikai
adatok vizsgalataval és elemezésével késziilt, a vizsgalt idotartam pedig a 2009. januar 1.
napjatol 2010. majus 14. napjaig terjedd idoszak.

A rendelkezésre all6 adatokat az 1. szamu tablazatban foglaltam 0ssze.
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Tevékenység megnevezése 2007. 2008. 2009. 2010.%
Hatésagi bizonyitvanyok 135 149 197 30
Egyéb hatosagi iligyek 21 18 19 2
Hirdetmények kezelése 638 996 1008 477
Hitelesitések 86 58 69 16
Novényvédelmi iigyek 18 32 28 1
Egyéb mezogazdasagi ligyek 2 1 1 0
Allattartasi iigyek 26 23 21 7
Méhészetekkel kapcsolatos iigyintézés 77 82 64 54
Kozteriilet-hasznalati engedéllyel kapcsolatos |297 265 363 369
ligyek

Egyéb kozteriilet-hasznalati iigyek 164 142 62 12
Talalt targyak kezelése 22 28 15 4
Vadkarral kapcsolatos iigyek 3 3 1 1
Osszesen 1489 1797 1848 973

1. tablazat Ugyfélszolgalati tevékenység adatai 2007 és 2010 kozott'®

A 2. szamu abran lathat6 grafikon jol tiikrozi az tigyfélszolgalati tevékenység tertiletén évrol-
évre tapasztalhatd iigyszam-novekedést. A 2009. évben 1848 iigyirat keletkezett, amely a
2007. évhez képest 359 tobbletet jelentett, amely 24 %-os novekedésnek felel meg.

A 2010. év ellendrzéssel érintett id6szakaban 973 tligyirat lett iktatva. A szamitasok elvégzését
kovetden tényként szogezhetjiik le, hogy 2010. januar 1. és 2010. majus 14. napja kozott az
egy naptari napra juto - igyiratszdmmal ellatott - zigyfélszolgalati eljardasok szama 7,26 volt.
Amennyiben ezt a tendenciat kivetitjiik 2010. december 31. napjaig az eljarasok szama
mintegy 2650 tigyfélszolgalati eljaras/év. Ez joval meghaladja a korabbi évek adatait.

'32010. méajus 14. napjaig terjed idészak adatai
'©2010. majus 14. napjaig terjed6 idészak adatai
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2. abra Az iigyfélszolgalati tevékenység alakulasa 2007 és 2010 kozott'”
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3. abra Az iigyfélszolgalati tevékenység tigyfajtak szerinti megoszlasa'®

A 3. szamu abra az ligyfélszolgalati tevékenység ligyfajtak szerinti megoszlasat szemlélteti.
Az abran jol lathato, hogy a legjellemzdbb iigyfélszolgalati tevékenység a hirdetmények
kezelése, a kozteriilet-haszndlati engedélyekkel kapcsolatos iigyek, illetve a hatosagi
bizonyitvanyok kiadasa volt az elmult években.

'" A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak tigyintéz6i altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan.
A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre allo adatokat tiikrozi.

'® A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak tigyintézoje altal rendelkezésre bocsétott adatok
alapjan. A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
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A hirdetménykezelési statisztika aranyait tekintve meghaladja az elmult évek atlagat, hiszen az
év 134. napjan (2010. majus 14.) rogzitett 477 irat az elmult évben regisztralt
hirdetménykezelési adatok szinte mintegy felét teszi ki.

A hirdetmények kezelésével kapcsolatos tevékenység sordn az azzal megbizott eléado
gondoskodik a hirdetmények kifliggesztésérdl a Polgarmesteri Hivatal hirdetd tablajara, - ezt
tekintjiik a helyben szokasos modon torténd kozzétételnek - tovabba intézkedik arra
vonatkozdan, hogy a hirdetmény a www.magyarorszag.hu weboldalon megjelenjék,
megteremtve ezzel a széleskorii t4jékozodas lehetdségét.

A hirdetmény tartalmat, kihelyezése id6tartamat minden esetben a targyara irdnyadd agazati
szabalyok hatarozzak meg. A szabalyozas sokrétiisége lemérhetd, ha attekintjiik a jelentés I.
rész ,Jogszabalyi hattér és intézményi belsé rendelkezések” cim alatt altalam felsorolt
jogszabalyokat.

A kozteriilet-hasznalati engedélyekkel kapcsolatos tigyek szama a 2010. majus 14. napjan
torténd statisztikai adatrogzités alkalmaval mar meghaladta a 2009. év értékét.

A kozteriilet hasznalatardl és a kozteriilet-hasznalati dijrol sz6ld - tobbszor modositott -
20/1994. (07.04.) Kgy. sz. rendelet tartalmazza HodmezOvasarhely Megyei Jogh Varos
kozigazgatasi teriiletén a kdzhasznalatra szolgdld minden olyan onkormanyzati tulajdonban
allo foldteriilet hasznalatara irdnyadd szabalyokat és dijtételeket, amelyet a rendeltetésének
megfelelden barki hasznalhat, és az ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan.

Az engedélyezd hatosag a Rendelet 3.§. (1) bekezdése értelmében ,,az Ugyrendi Bizottsag (...)
az alabbi hataskoroket illetden:

- vasarok

- egyes iinnepekhez kapcsolodd rendezvények

- varosi rendezvények.

A kozteriilet-hasznalat engedélyezésével kapcsolatos ligyekben (egyedi hatdsagi iigyek) a
polgarmester jogosult eljarni. ,,.

Ezek a gyakorlatban altalaban egyedi hatdsagi iigyek, melyek minden esetben kérelemre
indulnak. Az eljards meginditasahoz sziikséges kérelmek letdlthetk a Varos honlapjarol,
tekintettel azonban arra, hogy az eljarési illetéket illetékbélyeg formajaban kell leroni, az
tigyfélnek személyesen be kell jonnie Hivatalunkba, amennyiben élni kivan a kozteriilet
hasznalatanak lehetdségével.

Hatosagi bizonyitvany

A hat6sagi bizonyitvany valamely tény, allapot vagy egyéb adat igazolasara kiallitott okirat,
amelyet a kérelmezd allandd bejelentett lakohelye, tartdzkodasi helye, telephely, ingatlan
fekvése, tevékenység helye szerinti kozigazgatasi szervnél kell kérni, illetve anndl a
kozigazgatéasi szervnél ahol a bizonyitando tény bekdvetkezett, illetve az allapot tartott vagy
megszlint, vagy melynek a nyilvantartasa az adatot tartalmazza.

A hatosagi bizonyitvanyt akkor lehet kiallitani, ha ezt a jogszabaly eldirja, vagy ennek
sziikségességét az ligyfél valdszinilisiti. A hatdsagi bizonyitvany kiallitasaért eljarési illetéket

kell fizetni, melynek 6sszege 2. 200 Ft, kivéve, ha a jogszabaly masként rendelkezik.

Hatosagi bizonyitvanyok fobb tipusai 2009. évben a kovetkezok voltak:
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Egyiitt ¢lés, kiilon €lés igazolasa,

Felsofokt tanulmanyokat végzok részére kdzos haztartasban ¢élés igazolasa,
Eletben 1éti igazolas,

Kiilfoldi munkavallalok részére adatigazolasok.

A hatdsagi bizonyitvany kiadasat a hatdésag megtagadja, ha kiadasa jogszabalyba iitkozik, az
igazolni kivant tény, allapot vagy egyéb adat mas okirattal bizonyithatd, az ligyfél a hatosagi
bizonyitvany felhasznaldsanak céljat nem jeloli meg, vagy sziikségességét nem tudja
valosziniisiteni, vagy valdtlan adat, tény, allapot igazoldsat kéri.

A hatosagi bizonyitvanyokkal kapcsolatos ligyszamokban tortént visszaesés magyardzata
lehet, hogy 2010. januar 1. napjaval az élettarsi kapcsolat igazolasa a kozjegyzok hataskorébe
keriilt at. Az élettarsi kapcsolat igazoldsa hatdsagi bizonyitvannyal lehetséges, amelyet 2010.
januar 1-jét6l nem a jegyz0, hanem a kozjegyz6 ad ki.

Ennek pontos szabalyozasat a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgaltatds altalanos
szabalyairol szold 2004. évi CXL. torvény 2009. oktober 1-jétdl hatalyos modositasa rogziti.
A modositas érintette a hatdsagi bizonyitvany kiadasanak eljarasat. A jegyzé csak olyan
adatrol, tényrdl, allapotrdl adhat ki hatdsagi bizonyitvanyt, amelyrdl nyilvantartast vezet vagy
adattal rendelkezik. Emiatt az ¢lettarsi jogviszony fennallasar6l a jegyzé hatdsagi
bizonyitvanyt nem allithat ki, hiszen az élettarsi kapcsolatokrol a polgarmesteri hivatalok nem
rendelkeznek nyilvantartassal.

Hitelesitések

A 2009. évben 69, a 2010. év vizsgalattal érintett részében pedig 16 esetben végzett hitelesitést
az Ugyfélszolgalat. Valamennyi irat esetében azt allapitottam meg, hogy azokra - a hatalyos
jogszabalyok 4altal megkivant Osszegli - illetékbélyeg fel volt ragasztva, tovabba, hogy a
bélyegek ligyintézo altal torténd érvénytelenitése megtortént.

3.2 Hagyatéki iigyek

A hagyatéki iigyintézést alapvetden a 6/1958. (VII. 4.) IM rendelet szabalyozza. Ennek
keretében az ligyintézd az alabbi ligyekben jar el:
e hagyatéki eljaras lefolytatasa halottvizsgélati bizonyitvany alapjan,
e poéthagyaték felvétele,
e helyszini ingoleltar felvétele az érintettek kiértesitésével, sziikség esetén az ANTSZ
megkeresése,
e biztositdsi intézkedés kérelemre vagy hivatalbdl,
o kilfoldi allampolgar belfoldon bekovetkezett halalarol jelentéstétel az illetékes
minisztériumnak, valamint az MNB értesitése a leltar egy példanyaval,
e jelentéstétel a belfoldon meghalt magyar allampolgar utan kiilf61don maradt vagyonrol,
o kdoztemetés esetén a Népjoléti Csoport megkeresése (amennyiben ingd/ingatlan vagyon
maradt),
e foldhivatal megkeresése tulajdoni lap masolat irdnt, ado- és értékbizonyitvany
beszerzése,
o kozjegyzo6 részére hagyatéki leltdr megkiildése.

A hagyatéki iigyintézé feladatkorébe tartozik még a gyamhivatal megkeresésére torténd
leltarozasi tevékenység lefolytatdsa is (gyamsag alatt 1év0 kiskoruak és gondnokoltak
ligyeihez).
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Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldban egy eléado intézi a
hagyatékkal kapcsolatban felmeriil6 tigyeket. Az ligyintéz6 altal - 2010. majus 14. napjaig -
rendelkezésemre bocsatott adatokat a 2. szamu tablazatba rogzitettem.

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010."”
Erkezett  halottvizsgalati  bizonyitvanyok | 135 149 620 242
szama
Pothagyatéki iigyek 21 18 52 14
Jogsegély kérése hagyatéki iigyben 638 996 82 46
Jogsegély teljesitése hagyatéki iigyben 86 58 169 68
Ingoleltar felvétele helyszinen 18 32 70 36
Egyéb hagyatéki iigyek 2 1 101 37
Addcsoporttol ado- és értékbizonyitvany |26 23 420 178
beszerzése
Kozjegyzo részére hagyatéki leltar atadasa 77 82 519 209
Osszesen 1003 1359 2033 830
2. tablazat

A hagyatéki ligyek szamadatainak alakulasa 2007 és 2010 kozott
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4. abra Hagyatéki tigyek statisztikaja 2007 és 2010 kozott™

' A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak tigyintézoje altal rendelkezésre bocsétott adatok
alapjan. A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
% A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak iigyintézoje altal rendelkezésre bocsatott adatok
alapjan. A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
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A fent abrazolt grafikon jol szemlélteti azt, hogy Hodmezdvasarhely Megyei Joghi Varosban
ugrasszeriien megndtt a hagyatéki ligyek szdma az elmult évben.
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5. Abra A hagyatéki tigyek tigyfajtak szerinti megoszlasa®'

Ennek magyarazata az itt abrazolt statisztikai adatok tanusdga szerint abban keresendd, hogy
2009-ben 620 halottvizsgalati bizonyitvany érkezett Hivatalunkhoz, amely tobb mint
négyszerese a 2008. évben érkezetteknek. A vizsgalat 2010. évet érintd részében pedig 242
ilyen megkeresés érkezezett, amelyet, ha tendenciaként vetitiink ki a 2010. év végére mintegy
659 halottvizsgalati bizonyitvany beérkezését jelentheti.

Ez sajnéalatosan azt jelenti, hogy Varosunkban - még a 2009. évben tapasztaltakhoz
viszonyitva is - nd az elhaldlozott személyek szdma a 2010. évben.

3.3 A gyamhatosag munkdja

A gyermekek védelmének rendszerét elsésorban az 1997. évi XXXI. térvény (tovabbiakban:
Gyvt.) és a gyamhatdsagokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. évi (IX.10.) Korm. rendelet hatdrozza meg. Jelentds szabéalyozast tartalmaz a
szakteriilet szempontjabol a hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV.
torvény, valamint a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény.
A gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatdsarol, valamint a gyamhatdsag
szervezetérdl és illetékességérdl a 331/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet rendelkezik, eljarasjogi
szempontbol pedig a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo
2004. évi CXL. torvény a meghatarozo.

! A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak iigyintézoje altal rendelkezésre bocsatott adatok
alapjan. A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
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A Gyvt. megteremtette az els6foku gyamhatosagi feladat- és hataskorok dualista rendszerét. A
gyamhatdsag ugyanis gytijtéfogalom, hiszen magaba foglalja a jegyzot, mint gyermekvédelmi,
gyamhatosagi feladatokat ellatd hatosagot és a vdrosi gydamhivatalokat.

Az alébbiakban az I. foku jegyz6i gyamhatosagi feladatok Hivatalunkban torténd ellatasara
vonatkozd megéllapitasaim olvashatdéak. A jegyzd részére megallapitott feladatokat a
Lakossagszolgalati Irodan beliil a 2009. évben 1 0 latta el, aki rendelkezésemre bocsatotta a 3.
szamu tablazatba foglalt statisztikai adatokat, amelyek a 2010. év vonatkozasdban majus 14-ig
tartalmaznak adatokat.

A jegyzoi hataskorii gyamhatdsdg feladat- és hatdskore

o teljes hatdlyu apai elismerd nyilatkozatot vesz fel,

e ligygondnokot, eseti gondnokot rendel ki, a kirendelt gondnokot felmenti, munkadijat
allapit meg a részére,

e agyamhivatal felkérésére a gyamsagi és gondnoksagi ligyekben leltarozasi feladatokat
végez,

e agyermekek védelembe vételérdl €s annak megsziintetésérol dont,

o agyermekek azonnali ideiglenes hatalya elhelyezésérdl hataroz,

e szakértot rendel ki,

e kozremiikddik a gondozasi dijak feliilvizsgalatanal (sziild nyilatkoztatasa)

o clkésziti a birosagi/tarshatosagi stb. megkeresésekben kért kdrnyezettanulmanyokat.

A gyamhatosdg feladat- ¢és hataskore joval sziikebb, mint a gyamhivataloké. A
gyermekvédelmi rendszer részét képezi: gyermekek védelmére, a gyermek csaladban torténd
nevelkedésének eldsegitésére, veszélyeztetettségének megelézésére ¢és megsziintetésére,
valamint a sziildi vagy mas hozzatartoz6i gondoskodasbol kikeriild gyermek helyettesitd
védelmének biztositasara iranyuld tevékenység.

A teljesség igénye nélkiil a feladatok kozé tartozik a teljes hataly apai elismerd nyilatkozat
felvétele, tligygondnok, eseti gondnok kirendelése, kiilonb6z0 leltarozasi feladatok,
kornyezettanulmanyok készitése, kozremiikodés az oOrokbefogadasi eljarasban, szakértd
kirendelése, kozremiikodés a gyermektartasdij iranti igény érvényesitésében.

Az eldz6 felsorolasbol azonban kimaradt a legtobb és a leginkdbb embert probalobb feladat: a
veszélyeztetett gyermekek érdekében torténd ligyek intézése. A Gyvt. meghatarozésa szerint a
veszélyeztetettség olyan — a gyermek vagy mas személy altal tanusitott — magatartas, mulasztas
vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy
erkolesi fejlodését gatolja, vagy akadalyozza. A veszélyeztetés okai lehetnek kornyezeti,
magatartsi, anyagi vagy egészségiigyi jellegiiek.

Véarosunkban, 2009-ben 1832 {6, 2010-ben pedig 1789 {6 a veszélyeztetett kiskortak szama.
(lasd: 6. és 7. abra).

A 3. szamu tablazatbol megallapithatd, hogy a veszélyeztetett kiskortiak szama allando, illetve
novekedés tapasztalhatd. Ez az adat a kiskori populacié egészét (kozel 8500 f6) tekintve,
annak kozel 1/5-ét jelenti. Ugyanakkor vizsgalt iddszakban a védelembe vétel eszkozével
egyre gyakrabban kellett élni, melynek keretében a gyamhatdsag a sziilok részére kiilonb6zo
kotelezéseket irt eld, a gyermekek szdmara, a kifogasolt magatartdsuk megsziintetése
érdekében, magatartasi szabalyokat allapitott meg.
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Az ligyintéz0 tapasztalatai szerint sajnalatosan nétt azoknak a 12-13 éveseknek a szdma, akik
rendszeresen hianyoznak igazolatlanul az iskolabdl. A legnagyobb gondot az jelenti, hogy az
otthoni, kovetkezetlen, engedékeny sziil6i magatartds szinte ,tdmogatja” a kiskoruak
viselkedését, akik szinte felndtt életet élnek. Ezen gyermekek esetében sem a védelembe vétel,
sem pedig a csaladbol torténd kiemelés, ideiglenes elhelyezés sem oldja meg a problémat.

A gyamhatosagi ligyintézé legfontosabb feladatat tehat tovabbra is a veszélyeztetett
gyermekekkel kapcsolatos ligyintézés jelenti.

A problémak nagy része a Kagylohéj Gyermekjoléti és Csaladsegitd Szolgalat jelzése alapjan
keriil a gyamhatosag latokorébe, de jelzéssel €lnek a nevelési - oktatasi intézmények is. A
Gyvt. egy tobb IépcsObdl egymadsra épililé rendszert épitett ki, ahol a hatdésagok koziil
legelOszor altalaban a jegyz6i gyamhatosag taldlkozik a problémaval. A hangsuly a hatdésagon
van, hiszen a gyermekvédelmi rendszer, tobbi, nem hatdsagi szerepldje kdzben végzi a maga
munkajat.

A Gyvt. alapgondolata értelmében minden sziikséges allami, onkorményzati és karitativ
segitséget biztositani kell ahhoz, hogy a sziildk gyermekiiket sajat csaladjukban nevelhessék
fel, hogy meg tudjak oldani a gyermekneveléssel kapcsolatos gondokat és csak végsd esetben
keriilhessen szoba a csaladbol vald kiemelés.

A gyermekek védelmét ellatd hatéosagunk a gyermekek mindenek felett allo érdekét
figyelembe véve, torvényben elismert jogaikat biztositva jar el. Meghatarozott ellatasokkal és
intézkedésekkel segitséget nydjt a gyermekek torvénybe foglalt jogainak érvényesitéséhez,
tamogatast nyujtanak a sziiléi kotelességek teljesitéséhez, gondoskodnak a gyermekek
veszélyeztetettségének megeldzésérdl ill. megsziintetésérol, a hidnyzo6 sziiléi gondoskodas
potlasarol.

Ez a hat6sagi beavatkozas alapvetden tobb fokozatl, hiszen a védelembe vétel és az ideiglenes
hatalyt elhelyezés lehet az igénybe vehetd jogi eszkdz, bar sulyosabb esetekben, azonnali
intézkedést igénylo ligyekben a fokozatossag elmaradhat.

A gyamhivatal felkérésére a jegyzOi gyamhatosag - gyadmsagi és gondnoksagi ligyekben -
leltarozasi feladatokat végez, kdrnyezettanulmanyt készit €és kozremitkédik a hatdrozat
végrehajtasaban.

Dont a védelembevételrol és annak megsziinésérol. Ha a gyermek testi, értelmi, érzelmi
fejlodéséhez sziikséges ellatas a sziilo beleegyezésével (onkéntesen vallalt alapellatassal) nem
biztosithatd, és ez a helyzet a gyermek fejlodését veszélyezteti, de feltételezhetd, hogy
segitséggel csaladi kornyezetben mégis biztosithato, a jegyzd a gyermeket védelembe veszi.

A jogalkotd a védelembe vétel jogintézményével kivanja megakaddlyozni, hogy a hatdsag a
gyermek, a csalad komplex problémadit egyetlen intézkedéssel kezelje. Hatékonysaga
Osszefligg a gyermekjoléti szolgalat miikodésével. Optimalis esetben védelembe vételi eljaras
a gyermekjoléti szolgalat javaslatara indul, melynek soran nyilatkozik az alapellatés
eredményességérdl, a sziild egylittmiikddési készségérdl, javaslatot tesz a csaladgondozo
személyére, a sziikséges hatosagi intézkedésre ¢és megkiildi a korabbi gondozasi tervet és
kornyezettanulmanyt.

Ilyen jellegli intézkedés lehet pl.: a sziild figyelmeztetése helytelen életvezetése miatt,
felszolitasa annak megvaltoztatasara, a szild kotelezése ellatdsok igénybevételére vagy a
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gyermekek szamara magatartasi szabalyok megallapitasara.

Amennyiben nem a gyermekjoléti szolgélat javaslatara indult az eljaras, hanem az iskola, a
haziorvos, a védénd vagy a renddrség bejelentése alapjan, akkor is meg kell keresni a
gyermekjoléti szolgalatot a fenti nyilatkozat, illetve javaslat megtétele végett.

A gyamiigyi ligyintéz0 az eljards soran targyalast tart, amely hozzasegitheti a gyermeket €s a
szlilét ahhoz, hogy megismerje a védelembevétel okat, céljat, jogkdvetkezményeit, mert ha a
veszélyeztetettséget nem lehet megsziintetni a gyermekvédelmi gondoskodds mas maédjat kell
valasztani.

Az ligyintéz0 a hatarozatban kirendeli a csaladgondozot és felhivja a gondozasi-nevelési terv
elkészitésére. A sziilét és a gyermeket felhivja a csaladgondozdval valo egyiittmiikodésre,
valamint figyelmezteti Oket az egyiittmikodés megtagadasdnak jogkovetkezményeire.
Megjeloli az elrendelt intézkedéseket és feliilvizsgélat hataridejét, hivatalbol egy év mulva,
kérelemre barmikor feliil kell vizsgalni.

A védelembe vételt meg kell sziintetni, ha eredménnyel jart vagy eredménytelenség esetén
intézkedik a gyamhivatal felé mas gyermekvédelmi gondoskodasi forma irant. A kirendelt
csaladgondozo tisztsége is megsziinik a védelembe vétel megsziinésével.

Hodmezdvasarhelyen a 2009. évben 141 £6, a 2010. év vizsgalattal érintett iddszakaban pedig
135 {6 kiskort volt védelembe véve.

A gyamhatosag altal 2009-ben_ideiglenes hatdalyu elhelyezésre 17, 2010. majus 14. napjaig
pedig 1 gyermek esetében kertilt sor.

A gyamhatosag birdsagi ¢s mas allamigazgatasi szerv megkeresésére rendszeresen készit
kérnyezettanulmanyt.

Gyamiigyi tligyintézOnk rendszeresen vesz 1észt esetkonferencidkon, ahol az ¢érintett
szakemberek (csalddgondozd, pszichologus, pedagdgus, gyamhatosag) egyiittesen kivannak
segitséget nyujtani az iigyben érintett sziilok és gyermekek részére. Negativ tapasztalatként
mondhat6 el,hogy sok esetben csak a szakemberek jelennek meg ezeken a megbeszéléseken,
¢s a sziilok, akik leginkabb érintettek, nem mennek el a megbeszElt idépontban.

A kovetkezd oldalon megjelend tablazat adatait a 6. és 7. abran szemléltetem grafikon
formajaban. Ezeken jol lathaté a veszélyeztetett és védelembe vett gyermekek szdmanak
novekedése a vizsgalt idészakban.
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3. tablazat A gyamhatosag statisztikai adatai 2005-2010 kozott

Gyamhato6sagi, gyermekvédelmi adatok 2005. |[2006. |[2007. |[2008. [2009. |2010.
Veszélyeztetett kiskoruak szama 1808 1817 1796 1823 1832 1789
kornyezeti 191 193 161 85 84 79
magatartasi 169 161 209 223 218 209
Ebbol anyagi okbol veszélyeztetett kiskori 1439 1257 1413 1512 1526 1493
egészségi 9 6 8 3 4 3
alkoholizmus 81 84 92 107 99 94
Ebbadl lakaskériilmény miatt is veszélyeztetett 65 67 67 51 68 57
Védelembe vett kiskoruak szama 62 71 59 81 141 135
kornyezeti okbol 12 12 8 9 31 26
sziilonek felrohaté magatartasi okbol 23 25 17 25 14 12
Ebbdl gyermeknek felrohaté magatartasi okbol védelembe vettek szima 27 25 26 31 11 19
egyéb okbdl (biincselekmény, szabs. 0 9 8 16 85 78
elkovetése)
Ideiglenes hatalyu elhelyezések szama 13 16 11 13 17 1
- harmadik személynél vagy kiilonéld masik sziilonél 2 7 2 1 3 0
- nevelosziilonél 2 3 0 7 8 1
- gyermekotthonban 9 6 11 5 6 0
Jogorvoslati kérelmek szama 1 1 3 0 3 1
I1. fokud hatosag 1 1 3 0 3 1
Ebboél Csongrad Megyei Birésag altal elbiralt és helyben hagyott hatarozat | 0 0 0 1 0
Kiskoru gyermek csaladi jogallasanak rendezése 13 5 7 7 16 3
Ugygondnok kirendelése 147 46 51 48 0 0

2 A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irod4janak iigyintézéje altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan. A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre allo
adatokat tiikrozi.
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7. abra A gyamhatosagi tevékenység tigyfajtak szerinti megoszlasa®

> A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak iigyintézoje altal rendelkezésre bocsatott adatok
alapjan. A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
** A Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati Irodajanak iigyintézoje altal rendelkezésre bocsatott adatok
alapjan. A 2010. év adatai 2010. majus 14. napjaig rendelkezésre all6 adatokat tiikrozi.
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3.4 A hivatdasos gondnok

Korlatozottan cselekvoképes az a nagykoru, akit a birdsag ilyen hatdllyal gondnoksag ala
helyezett. Cselekvoképességet korlatozd gondnoksag ala a birdsag azt a nagykort személyt
helyezi, akinek az iigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége pszichés allapota, szellemi
fogyatkozasa vagy szenvedélybetegsége miatt — altalanos jelleggel, illetve egyes tligycsoportok
vonatkozasaban — tartdsan, vagy id0szakonként visszatérden nagymértékben csokkent.

Cselekvokeéptelen az a nagykoru, akit a birdsag cselekvOképességet kizard gondnoksag aléd
helyezett. CselekvOképességet kizdrd gondnoksdg ald a birdsdg azt a nagykoru személyt
helyezi, akinek tigyei viteléhez szlikséges belatasi képessége — pszichés allapota, vagy
szellemi fogyatkozéasa miatt — tartosan teljes mértékben hianyzik.

A gyambhivatal a gondnoksag ald helyezés irant — ha annak feltételei fennallnak — akkor indit
pert, ha a gondnoksag ald helyezendd személynek nincs hazastarsa, egyenesagi rokona,
testvére, vagy van ugyan, de 6k nem kivannak pert inditani.

A gondnoksag ala helyezés sziikségessége kiilondsen akkor dll fenn, ha a gondnoksag ala
helyezendo személy és vagyoni érdekvédelme csak a gondnoksag ala helyezéssel biztosithato.
Onmagaban a pszichés betegség, szellemi fogyatkozis, szenvedélybetegség fenndllasa nem
indokolja a gondnoksag ala helyezést. Erre csak akkor keriilhet sor, ha ennek folytan az
érintett személy iigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége tartosan teljes mértekben
hianyzik, illetve tartosan, vagy idoszakonként visszatéroen nagymeértékben csokkent.

A birosag altal gondnoksag ala helyezett személy részére a gondnokot a gyamhivatal rendeli
ki.

Gondnokkirendelés el6tt a gyamhivatal megvizsgalja:

a gondnokrendelés okat,

van-e nevezett gondnok,

a gondnokolt kinek a gondozasaban é€l,

van-e olyan hazastars, szlild vagy mas hozzatartozo, illetve rokon, akit gondnokul lehet
rendelni,

5. van-e vagyona a gondnokrendeléssel érintett személynek.

b=

Gondnok lehet minden cselekvéképes nagykori személy, aki a gondnoki tisztséget vallalja. A
gondnok mukddéséért dijazast nem kdvetelhet. Gondnokka — ha ez érdekeivel nem ellentétes-
a gondnoksag ala helyezett még cselekvoképes allapotdban, kozokiratban kijeldlt, vagy a
gondnoksag ald helyezést kovetben megnevezett személyt, ha ez sem lehetséges, akkor
elsdsorban egyiitt él6 hdzastarsat kell kirendelni.

A gondnok kirendelésénél, az arra alkalmas személyek koziil a sziiloket, illetve a sziilok altal -
halaluk esetére - kozokiratban, vagy végrendeletben megnevezett személyt - aki sziikség
esetén a személye gondoskodast is el tudja latni, elonyben kell részesiteni.

Nem lehet gondnokul kirendelni azt, akinek személye ellen a gondnoksdg ald helyezett
kifejezetten tiltakozik.

Ha a gondnoksag alatt all6 személynek nincs olyan hozzatartozoja, aki a gondnoksag
viselésére alkalmas és azt vallalja, részére a gyamhivatal hivatasos gondnokot rendel. A
hivatdsos gondnok a gyamhivatal székhelye szerinti Onkormanyzat altal kozszolgélati
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jogviszonyban, munkaviszonyban, vagy egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszonyban
foglalkoztatott személy.

Azon Onkormanyzatoknak, ahol véarosi gyamhivatal miikodik hivatdsos gondnokokat kell
alkalmazniuk. A gondnokrendelésr6l a Ptk. 19/A §-20/d §-ai rendelkeznek, mig a
gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX.
10.) Korm. rendelet (Gyer.) 134. § kifejezetten a hivatdsos gondnokokra vonatkozik.

A hivatasos gondnokok foglalkoztatasa a varosi gyamhivatal sz€khelye szerint illetékes helyi
Oonkormanyzat feladata (Gyer. 134. § (2) bek.). A hivatdsos gondnokok foglalkoztathatok
koztisztviseloi, kozalkalmazotti jogviszonyban, munkaviszonyban vagy egyéb munkavégzésre
iranyul6 jogviszonyban (pl. megbizas keretében).

A Ptk. szerint a gondnok a gondnokolt torvényes képviseldje és vagyondnak kezeldje. A Gyer.
rendelkezései szerint (134. § (4) bek.) egy hivatasos gondnok 30 gondnokolt gondnoki
tisztségét lathatja el.

Nagyon fontos kiemelni, hogy a gondnok, igy a hivatdsos gondnok minden esetben kezeli a
gondnokolt jovedelmét, de ennek mértéke attdl fiigg, hogy a gondnokolt korldtozottan
cselekviképes vagy cselekvoképtelen. Mig ez utdbbi esetben a gondnokolt jovedelmét teljes
egészében a gondnok kezeihez folyositjak, addig az elsd esetben a jovedelem 50%-at kezeli.
fgy mindenképpen jelentds terhet r6 a hivatasos gondnokokra 30 ember jovedelmének
kezelése, ebbdl a folyod kiaddsok teljesitése €s a mindennapi é€lethez sziikséges feltételek
(¢lelmezési ¢és haztartdsi sziikségletek) megteremtése, a szocidlis intézményben
elhelyezetteknél az intézményi téritési dij fizetése, illetve a koltopénz biztositdsa, annak
megfeleld felhasznaldsanak nyomon kovetése. Emellett a Ptk. 20/C. § szerint a gondnok a
gondnokolt kéréseit koteles meghallgatni, és azt — a vagyon allagatol, nagysagatol fliggéen —
teljesitni.

Ez azt jelenti, hogy a hivatasos gondnoknak minden hdénapban legalabb egyszer meg kell
latogatnia a gondnokoltat, havonta legalabb egy személyes taldlkozas mindenképpen
szlikséges. A szocidlis intézményben elhelyezett gondnokoltaknél viszonylag kdnnyebb a
helyzete, hiszen jO6 esetben egy alkalommal t6bb gondnokoltat is meglatogathat,
meghallgathat, jovedelmiiket atadhatja, illetve felhasznaldsaban segitheti Oket. Azonban
nemcsak szocidlis intézményben élnek gondnokoltak, igy az O felkeresésiik sok esetben
jelentds 1d6 - és energiaraforditast igényel. Eléfordul, hogy a hivatdsos gondnoknak t6bbszor
prébalkoznia kell, mert nem talalja otthon a gondnokoltat.

A jovedelemkezelés, - felhaszndlds mellett ott van a gondnokolt torvényes képviseletének
ellatdsa is, ami gyakorlatilag a gondnokolt 6sszes ,,ligyes-bajos™ dolgat jelenti, pl. szocidlis
étkeztetés, hazi segitségnyujtds megrendelése; kérelmek, beadvanyok szerkesztése
hatésagokhoz, birdsaghoz; szocidlis intézménybe vald bekeriilés intézése; szolgaltatokkal
torténo targyalas (tipikusan kozszolgaltatokkal is); hivatalos iratok ligyintézése (okmanyok);
ingo - és ingatlanatruhazassal, - megterheléssel kapcsolatos iigyek is.

A jogalkot6 a gondnoki tisztség sokrétliségének tudataban kdtelezi a hivatasos gondnokokat 5
napos képzésre, és évente 3 oras tovabbképzésre.

A gondnok tevékenységét a gyamhivatal feliigyeli. A gondnok altalanos jelleggel, illetve a
cselekviképességet korlatozo itéletében maghatarozott tigyekben, a gondnoksdag ala helyezett
személy vagyonanak kezeldje és torvényes képviseldje.



I/C kotet 55. oldal

A gyamhivatal a gondnokot a gondnokolt érdekében megfeleld intézkedés megtételére
utasithatja. A gondnok vagyonkezeldi tevékenysége soran szamadasi kotelezettséggel tartozik
a gyamhivatal felé. A gondnok — fiiggetleniil szamadasi kételezettségétol — koteles a
gyamhivatal felhivasara a gondnokolt helyzetérdl soron kiviil felvilagositdst adni.

A birosag megsziinteti a cselekvOképességet érinté gondnoksagot, ha elrendelésének oka mar
nem all fenn.

Perinditasra jogosultak:
- a gondnoksag alatt 4116 maga,
- agondnoksag alatt all6 hazastarsa, egyenesagbeli rokona, testvére,
- agondnok,
- avarosi gyamhivatal és
- azlgyész.

A vérosi gyamhivatal akkor indit pert, ha a gondnoksag ala helyezés fenntartdsa mar nem
indokolt €s a megsziintetés iranti pert az erre jogosultak nem kezdeményezték. Erre a kotelezo
feliilvizsgalati id6 el6tt is sor keriilhet. A gondnoksag megsziintetése (jogerds birdi dontés) és
megsziinése (gondnokolt haldla) utdn a gyamhatosdg errdl hatdrozatot hoz, melyben a
gondnok felmentésérdl is rendelkezik.

Onkormanyzatunk szamara kételezo feladat a hivatasos gondnokok foglalkoztatasa. 2009-ben
harom f6 végezte ezt a feladatkort, egy fo koztisztviseldi, két f6 pedig megbizasi jogviszony
keretében. 2010. januarjatol a két f6 megbizasos jogviszonyu 1étszdm 3 fore emelkedett.
2009-ben a koztisztviseldi jogviszonyban foglalkoztatott hivatdsos gondnok 60 f6 esetében
latta el a jogszabalyokban meghatarozott feladatokat.

A masik két hivatdsos gondnok gondnokoltjainak 1étszdma - 2009. december 31. napjan -
pedig 32, illetve 51 {6 volt.

B cs-f korlatoz6 gondnoksag
O csk-t kizaréd gondnoksag

Molnar Sandorné Asztalos Janos Abraham LaszIo

8. abra: A hivatasos gondnokok altal feliigyeltek ardnya 2009. 12. 31. napjan®

% A hivatasos gondnokok altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan.
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Az alabbi grafikon abrazolja - az egyes gondnokok tekintetében — az altaluk gondnokolt
személyek megoszlasat aszerint, hogy azok szocialis intézményekben, illetve otthoni
kornyezetben vannak-e elhelyezve.

B otthoni kérnyezetben lévok
O szocidlis intézménybe elhelyezettek

Molnar Sandorné Asztalos Janos Abraham Laszlé

9. abra A gondnokoltak elhelyezés helye szerinti megoszlasa

A rendelkezésemre bocsatott adatokbdl azt allapitottam meg, hogy a vizsgalattal érintett 2009.
évben a gondnokoltak mintegy 44 %-a otthoni koérnyezetben, 56 %-a pedig szocidlis
intézményekben élte mindennapjait.

43%

Ocsel. képességet korlatozé gondnoksag
B csel. Képességet kizaré gondnoksag

57%

10. abra Gondnokoltak megoszlasa 2009-ben

A fenti grafikonrdl leolvashato, hogy 2009-ben Hédmezdvasarhelyen 143 {6 esetében latta el
onkormanyzatunk a hivatasos gondnoki tevékenységet, ennek 43 %-a cselekvOképességet
kizaro, 57 %-a pedig cselekvoképességet korlatozd gondnoksag alatt 4llt.



I/C kotet 57. oldal

4. A kozigazgatdsi kapacitds

Altalanossagban - az élet minden teriiletére vonatkoztatva - elmondhatd, hogy egy
tevékenység hatékonysagat és eredményességét nagymértékben befolyasolja - minden mas
feltétel azonossaga mellett - az adott tertilet kapacitasa.

Megitélésem szerint a kapacitas legfontosabb eleme a személyi dllomany. Ez jelentkezhet
mennyiségi és mindségi oldalrol. A mennyiség tekintetében felvetddd kérdés az, hogy van-e
kelld szamu koztisztviseld a hatosagi és egyéb feladatok ellatdsara, a mindségi kérdés pedig
az, hogy megfeleld-e a személyzet Gsszetétele. Amennyiben gyenge Osszetételi a személyzet,
az a legkedvezdbb - egyéb miikddési - feltételeket is lerontja, a kivald személyzet pedig
jelentés mértékben képes a kedvezdtlen feltételek hatranyait kozombdsiteni.

4.1 A szemelyi feltetelek alakauldasa

A szakmai tevékenység ellatasat - a vizsgalat lefolytatdsanak ideje alatt - 6 6 teljesiti,
valamennyien kinevezett koztisztviselok, az alabbi megosztas szerint:
- hagyatéki eljaras: 1 {0,
- gyamhatosagi tevékenység: 1 10, illetve 2010. junius 1. napjatol: 2 {6,
- ugyfélszolgalati tevékenység: 2 10,
- hivatasos gondnok: 1 6, (illetve 2009-ben még 2 {6, 2010-ben pedig plusz 1 {6
hivatadsos gondnok megbizasos jogviszonyban).

A személyi feltételeket megvizsgalva elmondhato, hogy valamennyi koztisztviseld rendelkezik
a munkakdr betoltéséhez sziikséges végzettséggel, amely nagymértékben eldsegiti a gyors,

pontos €s eredményes iligyintézést.

4.2 A targyi feltételek alakuldsa

Az Altalanos Igazgatas szervezeti egység a Polgarmesteri Hivatal foldszintjén helyezkedik el.
A tevékenység ellatasahoz rendelkezésre all a megfeleld szamu - felujitott - irodahelyiség,
amely lehetévé teszi a Csoport feladatainak - tekintettel nagyardnyt iigyfélforgalmara -
hatékony ellatasat, egyebekben pedig az eredményes munkavégzéshez sziikséges targyi
feltételek maradéktalanul a rendelkezésiikre allnak.

5. Iratkezelés

Az Altalanos Igazgatds szervezeti egység feladat - és hatdskorébe tartozod beérkezd
iratanyagok postabontasa a jegyzonél torténik, a szignalast, majd az iktatast kovetden keriil az
irodavezetdjéhez, aki azt szakteriiletenként osztja ki az tigyintézok kozott.

Tekintettel azonban arra, hogy altalaban tligyfélszolgalati teenddket is ellatnak az ellendrzéssel
érintett ligyintézok, az iratkezelésnek nem ez a legjellemzébb formaja, hanem az tigyfelektdl
kozvetleniil beérkezd iratok atvétele.

A személyesen eloterjesztett beadvanyok, elektronikus levelek és faxok érkeztetését az
tigyintézok onalloan végzik, ezt kovetden keriil sor az ligyiratok szignalasara, iktatasara.

Az tgyintézok az érdemi intézkedést kdvetden - a kiadmanyozas belsd szabalyozasa szerinti
rendnek megfelelden - iratanyagaik postdzasat maguk végzik el. A befejezett, kész iratanyagot
a kozponti irattarban helyezik el.
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Az iigyintézOk gondoskodnak arrol, hogy az iratok nyomon kdvethetok legyenek az
elektronikus iktatokonyvben (OpaL).

Az iratkezelés fent leirt tapasztalatai nem vonatkoznak azonban a hivatdsos gondnokokra,
tekintettel arra, hogy nem részei a Polgarmesteri Hivatal iktatdsi rendszerének. Az iktatas és a
postazas kézi Giton torténik, az iratanyagok elhelyezése nem a kdzponti irattarban torténik.

Az iratkezelés napi gyakorlatit megvizsgalva megallapitottam, hogy az érdemi
ligyintézés preciz, a vonatkozo belsé szabalyzatnak megfelel6.

Az ellenérzés soran a vonatkozo jogszabalyok szerinti napi gyakorlatot allapitottam meg,
nem észleltem olyan cselekményt, amely vezeti beavatkozast, utdlagos és soronkiviili

intézkedést indokolna.

6. Kapcsolattartdas

A vizsgalt szervezeti egység széleskori feladat-ellatasi kotelezettségébdl eredden igen
kiterjedt kapcsolati rendszerrel rendelkezik. A minden napi gyakorlat megkdveteli a
rendszeres kommunikaciot az iigyfelekkel, tovabba szakhatosdgokkal és a Polgarmesteri
Hivatal mas tligyintézdivel. Formdjat tekintve sokrétii, jellemzd a személyes, a telefonon,
elektronikus uton torténd kapcsolattartds, amely lehetdvé teszi a gyors hatékony
informaciocserét.

A partneri kapcsolatok tervezetten, rendszeresen, jol miikodnek. A vizsgalt tertilet
muikddésére, a munka megszervezésére, valamint a belsd és kiilsd kapcsolatokra vonatkozo
szabalyozas megallapitasai jol tiikrozik az egységes gyakorlat kialakitasat.
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II1. Osszegzés

Az ellendrzések soran az egyik legfontosabb megallapitas az, hogy az ellenérzott egységben
dolgozok a vonatkoz6 jogszabalyok maradéktalan betartdsa mellett igyekeznek folytatni
tevékenységiiket.

Az ellendrzott munkatarsak szakmai felkésziiltsége megfelel az elvarasoknak.
A munkakori leirasok aktualizalasa és kiegészitése a vizsgalt ideje alatt megtortént.

A targyalt id6északban lefolytatott vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési és
fegyelmi eljards meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem
mertlt fel.

Az Altalanos Igazgatas tevékenységének vizsgalata kapcsan megallapitottam, hogy az
Ugyrendben felsorolt feladatai aktualizalasra szorulnak, tekintettel az id6kdzben bekovetkezett
jogszabalyvaltozasokra, ezért sziikséges annak modositasa.

Masrészrdl a jogszabalyok altal meghatarozott tevékenységek belsé szabalyozottsaga, a helyi
jogalkotas megfeleld a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld.

A vizsgalt szervezeti egység a rdosztott feladatokat szakszeriien, hatékonyan és gyorsan végzi,
mind az iratkezelés, mind a kapcsolattartds teriiletén a jogszabalyoknak ¢&s belsd
szabalyzatoknak megfeleld napi gyakorlat tapasztalhato.

Az ellendrzott szakteriilet altal - tevékenységi koriikben - elokészitett hatarozatok megfelelnek
a Ket. eldirasainak, az illetékek lerovasra keriiltek, érvénytelenitésiik megtortént.

A hatarozatok kézbesitése soran az {igyintézok megtartottdk a hivatalos kiildemények
kézbesitésére vonatkozo jogszabalyi eldirasokat.
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IV. Javaslatok

1. Javaslom a Polgdrmesteri Hivatalban meglévé belsd szabdlyzatok folyamatos
feliilvizsgalatat, aktualizalasat, tekintettel a jogszabalyvaltozasokra ¢és belsd
modositasokra.

2. Javaslom a Polgarmesteri Hivatal SzMSz - ének aktualizalasit, az Ugyrendben
meghatarozott feladatok aktualizalasat és racionalizalasat.

Hodmezdvasarhely, 2010. janius 30.

Koczkané dr. Szabo Gabriella
Belso ellendr



I/C kotet 61. oldal
ZARADEK

Az A-10-12457-3/2010. ikt. sz. ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat
atvettem.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. r. 28. § (2)
bekezdése értelmében nyilatkozom*, hogy

= ¢szrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon
beliil megkiildom Hodmezdévasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal belso
ellendrzési vezetdjének;

= észrevételt nem kivanok tenni.

Nyilatkozom tovabba, hogy az ellendrzés végleges lezarasatol szamitott 10 napon beliil - a
sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek ¢€s a vonatkozd hataridok
megjelolésével - elkészitem és megkiildom az intézkedési tervet Hoédmezdvasarhely Megyei
Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Vezet6jének.

Hodmezdvasarhely, 2010. julius 8.

dr. Mako Andras
Lakossagszolgélati Iroda
Irodavezetd

*megfeleld rész aldhtizando



