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Hodmezovasarhely Megyei Joga Varos Polgarmesterétol

Iktatoszam: A-10- /2011. Targy: Beszamolo a Bels6 Ellendrzési
Csoport 2010. évi tevékenységérol
Mell.: hatarozati javaslat

Hodmezovasarhely Megyei Jogu Varos Kozgyiilésének

Helyben

Tisztelt Kozgyiilés!

Az Onkormdnyzat intézményi belsd ellendrzési feladatainak elvégzésérdl szolo beszamol-
tatas rendje az elmult 6t év alatt kialakult, annak gyakorlata bevalt. A negyedéves beszamo-
16k sordba azonban a helyi 6nkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. tv. médositasarol szold
2005. évi XCILI. tv. 4. § /10/ bekezdésében eldirtak szerint évente be kell épiteni dsszefoglald
ellendrzési jelentést is, amelyet hivatalbol a polgarmester terjeszt a képviselo-testiilet elé a
zarszamadasi rendelettervezet benyujtasakor.

A belsd ellendrzés szakteriiletét érintd jogszabdlyok alapjan a Tisztelt Kozgytilés elé
terjesztem a Belsd Ellendrzési Csoport 2010. évrdl szolo tevékenységének beszamoldjat,
hivatkozva a mar megtargyalt és a Kozgyiilés altal évkozben elfogadott négy negyedévi
jelentés hatarozataira is.

Kérem a Tisztelt KépviselStestiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni, majd azt elfogadni
szivesked;jék.

Hodmezdévasarhely, 2011. dprilis 29.

Tisztelettel:

Lazar Janos
polgarmester



HODMEZOVASARHELY MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATAL

BELSO ELLENORZESI CSOPORT

2010. év soran befejezett, illetve lezart belso ellendrzéseink:

L. negyedév:
1. A Hoédmezdvasarhelyi Tobbeélt Kistérségi Tarsuldas Kapesolat Kozpont integralt

10.

11.

intézmény keretében mitkddtetett szocidlis alapszolgaltatasok és szakositott ellatasok
tekintetében a szocialis intézmények altal személyes gondoskodast nytjté nappali,
illetve bentlakésos téritési dijak megéllapitdsi gyakorlata.

Az Erzsébet Korhaz-Rendeléintézet fekvobeteg 1étszdma és a tényleges étkezési
napok egyezoségének ellendrzése.

Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Jogi Iroda Oktatasi
Csoportjanak, valamint a ,Bodnar Bertalan” Természet- és Kornyezetvédelmi
Oktatékozpont Ugyrendben meghatarozott tevékenységi korének vizsgalata.

A Hod-Menza Didkétkeztetdé Kereskedelmi ¢€s Szolgaltato Kozhaszni Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Tarsasadg gazdalkodasi vizsgalata.

A Németh Laszlo Gimnazium és Altalanos Iskola 2009. évi gazdalkodasanak
ellendrzése.

Holland ajandék személyi szamitégépek hasznositasanak ellendrzése.

HodmezOvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati
Iroda Népjoléti, valamint Epitéshatosagi Csoportjai Ugyrendben meghatarozott
tevékenységi korének vizsgalata.

A Hoédmezovasarhelyi Integralt Szakképzé Kozpont Szakiskola és Szakkozépiskola
Corvin Matyas Tagintézmény rezsi koltségének alakulésa.

A Polgarmesteri Hivatal Irodainal, Csoportjainal és egyéb szervezeti egységeinél
végzett ellendrzés, kiilonos tekintettel a 30 napon tili iratok kezelési mddjara, azok
keletkezési okaira.

A vevék kintlévOségei behajtasara tett vezetdi intézkedések hatékonysaganak vizsgélata
a 2009. december 31-i allapot szerint.

Az EKRI kakasszéki Reumatologiai és Mozgasszervi Rehabilitacios Osztalya betegéle-
Imezésével kapcsolatos névtelen lakossagi bejelentés kivizsgalasa.

Hodmezdovasarhely Megyei Jogi Varos Kozgyilése a Polgarmesteri Hivatal Belso
Ellenérzése 2010. 1. negyedévi tevékenységérol szolo beszamolét a 192/2010. (05. 15.)
Kgy. hatarozataval elfogadta.




I1. negyedév:
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HodmezOvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Lakossagszolgalati
Iroda Altalanos Igazgatasi szervezeti egysége Ugyrendben meghatarozott
tevékenységi korének vizsgalata.

A Sportegyesiiletek 2009. évi 6nkormanyzati timogatasanak feliilvizsgélata.

Az Erzsébet Korhaz-Rendeldintézet arbevételét ndveld bérleti dijak, valamint a miiko-
dési kiadasain beliil a telefonkdltségek alakuldsanak céljellegii ellendrzése.

A Hodmezbvasarhelyi Integralt Szakképzd Kozpont Szakiskola és Szakkozépiskola
(HISZK) Corvin Matyas Tagintézményben lebonyolitott rendezvények pénziigyi
vizsgalata a 2009/2010. tanévre vonatkozoan.

Az Addcsoport altal a vevok hatraléka behajtasara tett intézkedések feliilvizsgalata.

Az Erzsébet Korhaz-Rendeldintézet 2009. évi pénzmaradvanyanak zarszamadas eldtti
vizsgalata.

A Hodmezdvasarhelyi Kistérségi Tarsulds 2009. évi pénzmaradvanydnak zarszamadas
eldtti ellendrzése.

A Hoédmezdvasarhelyi Hivatdsos Onkormanyzati  Tizoltéosag  2009. évi
pénzmaradvanyanak zarszdmadas el6tti ellendrzése.

A Tornyai Janos Muzeum ¢és Kozmiivelddési Kozpont 2009. évi pénzmaradvanyanak
zéarszamadas elotti vizsgalata.

A Hoédmezovasarhelyr Tobbeélu Kistérségi Tarsulds Kapcsolat Kozpont 2009. évi
pénzmaradvanyanak zarszdmadas el6tti ellendrzése

A Szent Istvan Altalanos Iskola 2009. évi gazdalkodasanak vizsgalata.
Hodmezdvasarhely MJ Varos Polgarmesteri Hivatal Lakossdgszolgéalati Iroda

szabalysértési és  birtokvédelmi szakteriiletének Ugyrendben meghatarozott
tevékenységi korének vizsgalata.

Hédmezovasarhely Megyei Jogu Varos Kozgyiilése a Polgarmesteri Hivatal Belso
Ellenérzése 2010. II. negyedévi tevékenységérol szolo beszamolot a 321/2010. (09. 02.)
Kgy. hatarozataval elfogadta.

III. negvedév:

24. Hodmezdvasarhely Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatala Kabinet Iroda

titkdrsagi, valamint referens feladatkdrii alkalmazottai Ugyrendben meghatarozott
tevékenységi korének vizsgalata.



25. Hodmezévasarhelyi Tébbeeli Kistérségi Tarsulas Klauzal Gabor Altalanos Iskola és
Ovoda Klauzal Utcai Telephelyén torténd ételadagolasok kivizsgalasa.

26. Az Erzsébet Korhaz-Rendeldintézet kornyezetvédelmi szempontokon nyugvo
parkgondozasanak pénziigyi-, valamint a személy ¢és teherfelvonok mikddtetésének
szabalyszerliségi ellenérzése.

27. A H6d-Menza Nonprofit Kft-t érintd lakossagi bejelentés targyanak vizsgalata.

28. A Mindszenti Polgérmesteri Hivatalban 2010. julius 07-én tortént 500.000 Ft véasarlasi
el6leg kifizetésével és felvételével kapcsolatos vizsgalat.

29. A Hod-Menza Nonprofit Kft-t érintéen a  pedagogusok étkezési/étkeztetési
gyakorlatanak vizsgalata.

30. A Hodmez6vasarhely belteriilet 12168 hrsz alatti 3933 m” nagysagl, Voroskereszt u.
5. szam alatti ingatlan értékesitésének ellendrzése pénziigyi, szabalyszeriiségi
szempontok alapjan.

31. A Hod-Menza Nonprofit Kft. nyersanyag beszerzési ¢és szamlazasi arainak
Osszehasonlitéasa.

Hédmezovasarhely Megyei Jogu Varos Kozgyiilése a Polgarmesteri Hivatal Belso
Ellenorzése 2010. II1. negyedévi tevékenységérol szolo beszamolot a 443/2010. (11. 11.)
Kgy. hatarozataval elfogadta.

IV. negyedév:

32. A HodmezG6vasarhely belteriilet 12168 hrsz alatti 3933 m” nagysagu, Vordskereszt u.
5. szam alatti ingatlan értékesités ellendrzésének kiegészitése tjszempontok alapjan.

33. Hédmezovasarhely Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatal altal kezelt 6vodai
normativak 2009. évi igénybevételének ellendrzése.

34. Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztése az
AROP-1A.2/B. kédszamt EU-s palyazat alapjan.

35. Mindszent Varos polgarmesteri munkakor atadasanak ellendrzése.

36. Székkutas Kozség polgarmesteri munkakor dtadasanak ellendrzése.

37. Mindszent Varos gazdalkodasa atvilagitasa kiemelt szempontl témakorokben.

38. Székkutas Kozség gazdalkodasa atvilagitasa kiemelt szempontl témakdrokben.

39. A "Tanulmany készitése Mindszent varos dnkormanyzati épiileteinek energetikai célu

felmérése és hdpiaci adottsagainak feltarasa™ elnevezésii palyazat elszdmolasi hatar-
idejének meghosszabbitasi ligyének ellendrzése.



40. Székkutas Kozség Onkormanyzata és az Elsé Magyar Infrastruktira Befektetési Rt.
(ELMIB) kozott 2002. janius 26-an létrejott vallalkozoi és bérleti szerzddés tartalmi
elemeinek ellendrzése.

Hoédmezévasarhely Megyei Jogi Varos Kozgyiilése a Polgarmesteri Hivatal Belsé
Ellendrzése 2010. IV. negyedévi tevékenységérol szolé beszamolot a 9/2011. (02. 07.)
Kgy. hatarozataval elfogadta.
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Hodmezévasarhely Megyei Jogii Viaros Onkorminyzata a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelden hatarozta meg és alakitotta ki a belsd ellendrzés szervezeti keretét, amellyel
teljesitette 2010. évben is a jogszabalyokban eldirt belso ellendrzési kotelezettségét.

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Csopotr szervezeti egység intézményi szervezeti
kereteirdl, valamint az ellatand¢ feladatair6l a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatunk és
annak mellékleteként az Ugyrendiink rendelkezik, mindkét helyen kiilon szakaszban
targyalva a belsd ellendrzési szakteriilet kotelességeit és jogait is.

Az Onkormanyzat kozvetleniil a Cimzetes Féjegyzé szakmai iranyitisa, feliigyelete ala
helyezett szervezeti egységként 1étrehozott Belsé Ellendrzési Csoport utjan, valamint a folya-
matba épitett, elozetes €s utdlagos vezetdi ellendrzés utjan biztositja a kiilon jogszabalyok
altal eldirt belsd pénziigyi ellendrzést.

A Polgéarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzat XV. fejezete tartalmazza a belsd
ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzd személyek, a belsd ellendrzésnek mint
szervezeti egységnek jogallasat, feladatait.

Ezen tilmenden kiilon Belsé ellenérzési Szabalyzat rendelkezik a belsd ellendrzés eljarasi,
végrehajtasi rendjérol, a belso ellendrzési vezetdi feladatot ellatd személy feleldsségérol.

Az Onkormanyzatunk rendelkezik aktualizalt Belsé Ellenérzési Kézikonyvvel.

A Belsé Ellendrzés szervezeti egység a 2010. évben harom {6 fofoglalkozasu és két f6
megbizasi jogviszonyu munkaerdvel végezte tevékenységét. A csoport 1étszamat az elmult
évek soran felmeriilt munkatervi és soronkiviili koltségvetési ellendrzések kapacitas igénye
hatarozta meg.

Tekintettel arra, hogy a Kozgyiilés még a 690/2007. (11.29.) Kgy. hatarozataval dontott a
belsé ellendrzési feladatok Tobbceéli Kistérségi Tarsulason (HTKT) beliili ellatasarol,
Hodmezdvasarhely Megyei Jogi Varos Onkorméanyzat és a HTKT kozott 2008. februar ho
08-an ,, Feladatellatasi megdallapodas” jott 1étre hatarozatlan idére - tobbek kozott - arrol,
hogy a HTKT a bels6 ellendrzési feladatokat Hodmezdvasarhely Polgarmesteri Hivatala, mint
a HTKT Munkaszervezete Bels6 EllenOrzés szervezeti egysége utjan latja el. Ezt a
dokumentumot az Allami Szamvevdszék a 2009. évi ellendrzése soran elfogadta, egyidejiileg
kisebb jelentdségli szoveg-pontositast javasolt. Ezek a kiegészitések a HTKT 2010. marciusi

iilésen elfogaddsra keriiltek.

A belsé ellendrok a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen -egy kivétellel- felsdfoku iskolai
végzettséggel, kozilik 3 6 dllamhadztartasi szakos mérlegképes konyvelo szakmai



képesitéssel rendelkezik (2 & regisztralt), az egyik nem statuszon 1évé, megbizasos
jogviszonyban foglalkoztatott munkatars felséfokic KALASZ szakmai képesitéssel
rendelkezik. A bels6 ellendrzés mint szakmai tevékenység szinte valamennyi vizsgalata soran
egyszerre végez szabdalyszeriiségi-, rendszer-, illetve pénziigyi ellendrzéseket. Ezek élesen
sohasem valnak szét, az esetek igen nagy szamaban minden vizsgalati téma soran
figyelemmel kell lenniiik mindhdrom vizsgélati szempontra, a kialakult gyakorlat szerint
tobbnyire ezek egyiittesen adjak meg az ellenérzések tartalmi kereteit.

Az a mar korabban is ismert tény, hogy kéltségvetés gazdilkodasi ismeretek nélkiil igazan
eredményes munka hosszabb tavon, a munkaterhelések ardnytalanna valdsa veszélye miatt
nem vegezheto, a 2010. év soran beigazolodott. A belsé ellenérok, akik kozott van vizsgazott
tagja is a Belsé Ellendrok Magyarorszagi Szervezetének, illetve a Pénziigyi és Gazdasagi
Ellenérok Kozhasznli Egyesiiletének, folyamatos szakmai tovabbképzéseken valo részvételiik
onkorményzati biztositdsa jO alapot teremt a megbizhatd, szakmailag korrekt
feladatvégzésiikhoz.

Az Aht. 124.§ (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a pénziigyminiszter 18/2009.
(X.6.) PM rendeletében a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok
szamara nyilvantartast és kotelez6é szakmai tovabbképzést irt eld. A sikeres regisztracioba
vételt kovetden, a Belsé Ellendrzési Csoport minden felséfoku végzettségii tagja sikeres
zarovizsgat tett a 2010. év folyaman, eleget téve ezzel a jogszabdly altal eldirt
kotelezettségnek.

Ervényesiil a belsd ellenérok funkcionalis feladatkori és szervezeti figgetlensége. A Belsd
Ellenorzési Csoport szakmai iranyitdsa, feliigyelete kozvetleniil a Cimzetes Fojegyzo hatds-
korébe van utalva.

A szakmai iranyitast, feliigyeletet gyakorld Cimzetes Fdjegyz6 asszony folyamatosan gondos-
kodik a koltségvetési szervek ellendrzésének végrehajtdsardl, amelyek elsdsorban a
munkaterv szerintick, masodsorban pedig un. soronkiviili ellenérzések lebonyolitasat
jelenti. Ezen ellenérzések sordn minden érintett alkalmazza azon eldirasokat, amelyeket a Ber.
25. és 26. §-ai hatdroznak meg a szamukra. A helyszini ellendrzések a rendelkezésiinkre
bocsatott dokumentéaciok értékelésével, az intézményi belsé szabalyzatok eldirdsainak
figyelembevételével, valamint az ellendrzési programunkban megjeldlt ellendrzési modszerek
alkalmazaséaval torténnek.

A vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezésnek megfeleléen a 2010. évben elvégzett vizsgalatok
soran betartottuk a Ber. 27. § /2/ és /6/ bekezdéseiben meghatarozott, taxative felsorolt alaki
¢és tartalmi kotelezettségeinket. A belsd ellendrzést végzdé munkatdrsak minden vizsgélati
jelentés leadasakor megfogalmaztak a megallapitasaikbol eredd ajanlasaikat €s javaslataikat a
jegyz0, a polgarmester €s az ellendrzés ala vont szervezeti egység vezetdje szamara. Ez utdbbi
sziikség, indokoltsadg esetén Intézkedési tervet készitett, amelynek elfogadasi, vagy tovabbi
biralati jogosultsaga a belsd ellendrzési vezetdé volt.

A bels6 ellenérzési szakma specialitasai koz¢é tartozik tobbek kozott az is, hogy nem lehet
altalanos etalonként kotelezéen betartandd aranyszamot eléirni a Bels6 Ellenérzési Csoport
altal tett javaslatok és az arra alapozott intézményvezet6i intézkedések darab szdmai kozott.
Ezért csupan a statisztikai megkozelités érdekében jegyezziik meg, hogy a 2010. évben kelet-
kezett negyven jelentésiinkben megfogalmazott javaslatainkra tobb konkrét intézkedés is
tortént.



Minden olyan esetben viszont, amikor a Belsd Ellendrzési Csoport konkrét idéhatar meg-
jeloléssel intézkedési terv elkészitését javasolta, azokat az ellenérzott intézmény-, szervezeti
egység vezetdk teljesitették is. A konkrét felmeriilt eseteket a négy negyedévi, Kozgyiilés
altal elfogadott beszamolasi anyagaink tartalmaztak, ezért azokat most nem ismétlem meg.

Az elmult évek soran kialakult a Bels6 Ellenérzési Csoportnak az Onkormanyzat Pénziigyi -
Gazdasagi Bizottsaga /PGB/, valamint a Képviseld-testiilet elotti beszamoltatasanak rendje.
Ezek szerint a PGB folyamatosan kap irdsos tajékoztatast a befejezett belsé ellendrzések
jelentéseinek 4taddsa utjan, a Képviseld-testiilet pedig negyedévenként kap irasos
Osszefoglalo eldterjesztést a Cimzetes Fojegyzotdl az elvégzett vizsgalatokrol. Ezeket
valamennyi Bizottsag a kozgylilés eldtt megtargyalta és azok elfogadasardl szavazas utjan
dontott. Eddig még nem fordult eld, hogy a beszamolonkat a Kozgytilés ne fogadta volna el.

A Képviselo-testiilet tehat negyedévente attekintette a koltségvetési szervek ellendrzésének
tapasztalatait, az eldz6 éves Gsszefoglald jelentésiinket 2009. aprilis h6 29-én egyhangiilag
fogadta el, nem fogalmazott meg 0j elvarasokat, vagy tovabbi kovetelményeket a Bels6
Ellendrzéssel szemben.

A Hoédmezdvasarhely Megyei Jogu Véros Onkorményzatanal 2009. év aprilis ho-tol
szeptember ho végéig tartd Allami Szimvevoszéki ellenérzést feltirt ugyan kisebb,
alacsony, illetve kozepes fokozati kockdzati tényezdnek mindsiild hibat (pl. nem késziilt
kockazati elemzés a stratégiai, ill. a 2008-2009. évi munkatervekhez; a modszertani
megjelolés hidnyzott az ellendrzési programokbol; ezeket pedig a Ber. eldirasainak
értelmezése mellett nem a belsdé ellendrzési vezetd, hanem a Bels6 Ellendrzési
Szabalyzatunknak megfelelden a jegyz0 irta ala, stb.), de dsszességében kedvezoé minésitést
rogzitett a Belso Ellen6rzés munkajanak értékelésekor:

., A belso ellendrzés miikodeésénél a kialakitott kontrollok megbizhatosdaga
j6 volt, mivel a belsé ellendrzés ellatisi modja megfelelt az Otv. 92. § /7/
bekezdésében eloirtaknak.

kK

A belsé ellenorok meggyozodtek a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények
gazddlkodasaban  feltart hianyossagok megsziintetésérol, egyrészt a
targyévet megel6zo évek vizsgalatainak utoellenorzésével, mdsrészt az
intézkedési tervek végrehajtasarol szolo, az ellenorzott intézmények altal
2009. januar 31-ig elkészitett és megkiildott beszamolok alapjan.

kK

A bels ellendrzés miikodése a 2006. évi dtfogo ASZ ellendrzés sordn tett
Jjavaslatok hasznositasa kovetkeztében javult, mivel a jegyzé a torvényi
eloirasoknak megfeleléen a belsé ellendrzés ellatasat a Kozgyiilés dontése
alapjan szervezte meg, a belsé ellendri létszam novelésével az ellenori
kapacitas a feladatok nagysagrendjéhez igazodott.”

(Forras: az ASZ 2009. szeptember ho 11-én kelt V-3001-4/26/2/2009. sz.
szamvevoi jelentés 3.3. pontjaiban rogzitettek.)



A belsé ellendrzés teriiletén a Képviselo-testiilet altal elvart és eldirt feladatokat a
Cimzetes Foéjegyz6 teljesitette 2010. évben is, az ellendrzést végzok ¢és az ellendrzottek
pedig igyekeztek a legjobb tudasuk és egyiittmiikodési készségiik szerint helytallni a
szakmai igényességet és igen nagy empatiat igényld, rendkiviil fontos koltségvetési
ellendérzéseik soran.

Osszegezve rogziteni kivinom, hogy a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzésének
2010. évi tevékenysége soran az Onkormiényzat mind a személyi, mind a targyi

feltételeket maradéktalanul biztositotta, amelyért ezuton is koszonetemet fejezem Kki.

Hodmezdévasarhely, 2011. dprilis 29.

Magyar Katalin
belsd ellendrzési vezetd





